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PROLOGO

Esta claro que la naturaleza o biodiversidad tienen un
valor intrinseco e inalienable para el bienestar de las
sociedades. Ella es indispensable para su quehacer social,
culturaly sobre todo econdmico, por cuanto provee directa
o indirectamente, todo lo que los humanos precisamos
para vivir. Estas cosas y beneficios que obtenemos de la
naturaleza se conocen hoy como Servicios Ecosistémicos,
los que no son sino un esfuerzo del mundo de la
conservacion por llevar al lenguaje economicista este
componente olvidado del desarrollo. Entre los servicios
mas relevantes que ofrece la naturaleza, ademas de la
provision de alimentos, medicina, control de inundaciones,
provision de suelo, control de aluviones, regulacion de
enfermedades, por nombrar algunos, se encuentran
la provision y purificacion del agua y la captacion y
almacenamiento de carbono. Estos servicios son cada
vez mas demandados por un mundo hipercaliente y
arido, especialmente para paises que como Chile son muy
vulnerables a los efectos del calentamiento global.

Dentro de los ecosistemas terrestres, los humedales
de turbera son las “maquinas naturales” mas eficientes
en almacenar y capturar carbono, ademas de proveer
y regular la provision de agua dulce, elemento basico
para la minima existencia y bienestar humano. Son
ecosistemas muy escasos a nivel global, y por lo mismo
extremadamente valiosos. Chile es un pais “millonario”
en humedales de turbera, las que se distribuyen
fundamentalmente en la zona austral de nuestro territorio,
cubriendo parte importante de los humedales de turbera
que existen en el hemisferio sur. A pesar de su relevancia,
estos ecosistemas permanecen poco conocidos y no
forman parte del entendimiento, imaginario u orgullo

chileno. Por el contrario, son vistos como espacios vacios,
denudados de valor, a los que les hemos prestado poca
atencion, excepto para extraer su cubierta vegetal, 0 su
subsuelo de turba. En ambos casos, comprometiendo
su integridad ecologica, y como consecuencia de ello,
amenazando nuestro propio bienestar.

Existe un orden natural dentro de la sustentabilidad en
cuya base se encuentrala conservacion de la biodiversidad.
Este es un camino complejo, pues la biodiversidad y las
relaciones que nosotros como sociedad establecemos
con ella, son complejas. Avanzar en este camino precisa
de una guia sencilla, que tal como las estrellas de antafo,
nos permita avanzar como sociedad por el derrotero de la
sustentabilidad.

Esta Hoja de ruta espera abrir y acompanar el camino,
todavia por recorrer, de Chile en el reconocimiento y
valoracion de su biodiversidad como eje central de
nuestro desarrollo. Espera constituir no solo un mapa,
sino establecer los humedales de turbera como un faro
que nos permita navegar las cada vez mas turbulentas
aguas de nuestro mundo globalizado. Como resultado
de este viaje, no solo protegeremos los que quiza son
el bastion ecosistémico mas importante para enfrentar
el cambio climatico, sino que habremos desarrollado el
entendimiento profundo del proceso de construccion de
sustentabilidad. Abriendo con ello la oportunidad a Chile
completo de avanzar en esa direccion.

Dra. Barbara Saavedra Pérez
Directora WCS-Chile



WILDLIFE

CONSERVATION SOCIETY

Wildlife Conservation Society (WCS) es una ONG
internacional de conservacion de la biodiversidad cuya
mision es salvar la vida silvestre y sitios silvestres a nivel
mundial, a través de la ciencia, acciones de conservacion
y educacion e inspirando a las personas a valorar la
naturaleza.

Las oficinas centrales de WCS estan ubicadas en la ciudad
de Nueva York, en Estados Unidos de Norteamérica, desde
donde se administra una red de parques urbanos, entre
los que destacan el Zooldgico del Bronx, el Acuario de
Nueva York y el Zoologico de Central Park. Adicionalmente,
WCS trabaja en 43 paises con mas de 100 programas
de conservacion en terreno, apoyando a gobiernos y
comunidades en la proteccion de los ecosistemas y la vida
silvestre.

WCS esta legalmente constituida en Chile como
Organizacion sin fines de lucro desde el ano 2012. El
programa de WCS en Chile administra y es propietario
del Parque Karukinka. Ubicado al sur de la Isla Grande
de Tierra del Fuego, en la Region de Magallanes y de la

Antartica Chilena, este Parque abarca 297.655 hectareas y
propone un enfoque innovador para la conservacion de la
biodiversidad en la zona austral, pues junto con preservar el
entorno natural, también busca fomentar la investigacion
que informe al manejo, y educar e integrar a la comunidad
local para generar conocimiento, conciencia y puesta en
valor de la biodiversidad patagonica. Desde el afio 2014, el
Parque Karukinka recibe la designacion de Area de Interés
Cientifico con fines Mineros, lo que permite la proteccion
de sus casi 80.00 ha de humedales de turbera, las mas
grandes existentes en esta provincia fueguina, y una de las
mas australes del planeta.

WCS promueve el reconocimiento del valor de la
biodiversidad para el bienestar de las personas y las
sociedades, disefiando y poniendo a prueba herramientas
que aporten a la construccion de un futuro sustentable,
siguiendo para ello principios basicos, que sean inclusivos,
estén anclados en los territorios, informados con
conocimiento, y conectados con las necesidades de las
personas y la naturaleza.
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CAP 1 - PRESENTACION

El presente informe es el resultado del trabajo colaborativo entre Wildlife Conservation
Society - Chile (WCS Chile) y el Ministerio del Medio Ambiente, en el marco de la licitacion
ID No. 608897-108-LE19 “Disefio de una Hoja de ruta para la conservacion y gestion
sustentable de turberas de Chile”, en adelante, Hoja de ruta. Este trabajo se desarrollo
entre octubre de 2019 y mayo de 2020, y tuvo como principal objetivo elaborar una hoja
de ruta para la conservacion y gestion sustentable de las turberas de Chile, la cual sirva
como guia para la gestion pablico/privada de estas areas.

Forma parte de un trabajo colaborativo amplio que WCS viene realizando con el Ministerio
de Medio Ambiente, el que incluye diversos ambitos como la conservacion marina,
la generacion de capacidades y herramientas de gestion para las areas protegidas,
financiamiento para la tarea de conservacion, asi como el desarrollo de herramientas para
mejorar la gestion del mundo productivo en conservacion, la promocion y ejecucion de
educacion para la conservacion, entre otras. Cada una de ellas da vida y honra el Convenio
de Colaboracion suscrito por WCS y el Ministerio de Medio Ambiente en el ano 2017. Esta
Hoja de ruta esperamos sirva para ampliar y profundizar dicha colaboracion, asi como
guiar la practica concreta de conservacion de humedales de turbera chilenos por los
proximos anos.
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CAP 2 - RESUMEN EJECUTIVO

Las turberas sonhumedales de importancia globaly local, que se caracterizan por acumular
grandes cantidades de carbono y agua, siendo cruciales para el desarrollo de medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En Chile se distribuyen entre la Region de la
Araucaniay la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, abarcando cerca de 10.000
km2, equivalente al 1,4% de la superficie total del pais. Estos humedales son explotados
para la extraccion de turba -substancia organica que se acumula en su subsuelo- y el
musgo que crece en su superficie, mayoritariamente Sphagnum magellanicum, con el
consecuente impacto sobre la capacidad y calidad de los servicios ecosistémicos que
proveen estos humedales.

Pese a su relevancia y nivel de amenazas, su taxonomia, ecologia, biodiversidad,
funcionamiento ecosistémico y relaciones socio-ecologicas, son escasamente conocidos.
Asimismo, existe alta fragmentacion en la legislacion e instituciones que regulan el usoy
gestion de los humedales de turbera de Chile, lo que sumado a la limitada disponibilidad
de recursos dificulta su gestion integrada en conservacion y sustentabilidad.

Dada la complejidad socio-ecologica inherente a la gestion de la conservacion, el
proceso de avance hacia la conservacion de estos humedales precisa de una Hoja de
ruta que permita guiar este camino. Ella corresponde a un plan de accidon que guia de
manera estratégica, con base en el conocimiento existente, posicionada en problemas
y actores relevantes o prioritarios, los pasos necesarios para lograr la conservacion y la
gestion sustentable de los humedales de turbera de Chile, con metas y plazos acotados,
permitiendo su evaluacion permanente de manera de informar decisiones para su mejora
adaptativa.

Para ello, se llevd a cabo un proceso participativo que incluyd: levantamiento informacion
pertinente, identificacion de brechas y oportunidades, amenazas, reconocimiento y
entrevistas a actores relevantes y validacion con interesados y expertos. Con esto se
desarrollo un modelo que permitiese conceptualizar toda la complejidad asociada a la
gestion de conservacion de estos humedales, a partir del cual se identificaron amenazas,
acciones prioritarias y definieron ejes de accion especificos, los que conforman la Hoja
de Ruta para la conservacion y uso sustentable de humedales de turbera chilenos. Se
propuso asimismo alternativas de financiamiento y posicionamiento de esta Hoja de ruta.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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Se identificd un total de 24 proyectos asociados al
estudio, uso y/o conservacion de humedales de turbera en
Chile, estando la mayoria en la provincia de Chiloé. Existen
marcadas diferencias interregionales en el tipo de uso de
estos humedales, el nimero y composicion de actores, por
lo que las estrategias propuestas fueron definidas a escala
regional. Se identificaron un total de ocho amenazas a
estos ecosistemas, siendo cuatro los mas relevantes por
su alcance, severidad y urgencia: extraccion de turba,
extraccion del musgo Sphagnum, desarrollo de obras
civiles sobre humedales de turbera y efectos de cambio
climatico. Se suman a éstas el efecto de la presencia
de especies invasoras -espinillo y castor-, ganaderia y
turismo no sustentable.

La Hoja de ruta propone un total de 11 estrategias para
abordar estas amenazas, cada una de las cuales integra
una serie de acciones que se relaciona causalmente con la
reduccion de las amenazas El desarrollo e integracion de
cada una de estas estrategias conforma la Hoja de ruta, la
que resume en cuatro ejes:

E

S

Investigacion y monitoreo

» (E1): Desarrollo de lineas de investigacion en torno a los
humedales de turbera como sistemas socio-ecologicos.

> (E2): Cumplimiento de contribuciones pais para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en base a la

conservacion de humedales de turbera.

» (E3): Prevencion y control de especies invasoras espinillo y
castor sobre humedales de turbera prioritarias.

Fortalecimiento institucional y legal

» (E4): Patrocinio del proyecto de ley sobre proteccion de
humedales de turbera.

» (E5): Fortalecimiento de capacidades locales para la
evaluacion de proyectos con afectacion de humedales de
turbera.

» (E6): Proteccion legal de humedales de turbera prioritarios
para la regulacion y abastecimiento de agua.

» (E7): Aplicacion de la Ley de humedales urbanos para
desincentivar actividades productivas sobre humedales de
turbera en areas urbanas-semiurbanas.

2

Mejoramiento de practicas productivas

» (E8): Perfeccionamiento del DS25 y facilitacion de su
adecuada puesta en practica.

» (E9): Restriccion y redireccion de fondos piblicos de
fomento productivo que resultan en afectacion de

humedales de turbera.

» (E10): Disefio e implementacion de guia de buenas practicas
de turismo sobre humedales de turbera.

[o=
L0

Educacion y difusion ambiental

» (E11): Puesta en valor de los humedales de turbera a través
de la educacion ambiental, difusion y comunicacion.



CAP 2 - RESUMEN EJECUTIVO

Finalmente, con el objetivo de promover esa Hoja de ruta, asi como de avanzar en suimplementacion efectiva, se propone:

X|=

1. Diseiiar, fortalecer y mantener acciones de 2. Definir y ejecutar acciones pertinentes para
divulgacion y sensibilizacion en todos los niveles acceder a financiamiento en el corto y mediano
-servicios publicos a nivel nacional y local, ambito plazo, asi como asegurar vias permanentes del
politico, ambito cientifico, y sociedad civil. mismo.

En cada uno de los casos, se explicita un Plan de Seguimiento de la implementacion de la Hoja de ruta, que contempla
responsables, acciones, indicadores y resultados esperados, lo que permitira evaluar criticamente avances, a la vez que
abre espacios para el mejoramiento adaptativo del proceso de conservacion y uso sustentable de los humedales de

turbera de Chile.
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Las turberas son humedales de importancia local y global
(Ramsar 2004), por cuanto tienen la capacidad de regulary
contener grandes cantidades de agua (Bullock y Acreman
2003), lo que tiene impacto directo en las condiciones
socio-ecologicas locales. Los humedales de turbera
constituyen, ademas, masivos reservorios terrestres de
carbono (Gorham 1991), lo que tiene impacto directo en la

CAP 3 - CONTEXTO DE LAS TURBERAS DE CHILE

Asimismo, estos humedales son habitat de gran variedad
de plantas y animales, especialmente de habitos
acuaticos. A escala local, las turberas permiten regular
ciclos hidrolégicos de cuencas completas, recargando y
purificando acuiferos, controlando inundaciones, entre
otros atributos de alta relevancia (Martinez-Cortizas et
al. 2009).

acumulacion de gases efecto invernadero en la atmosfera.

Los ecosistemas de turberas cubren una pequeiia fraccion de la superficie terrestre
del planeta, cercano a un

3%

(Aselmanny Crutzen 1989)

1,4%

de la superficie
total del pais
aproximadamente.

y se concentran mayoritariamente en el hemisferio norte (80%) (Joosten 2009). Parte
importante de las turberas del hemisferio sur se encuentran en Patagonia y en Chile
ellas se concentran entre la Region de los Rios (39°S) y la Region de Magallanes
(55°S), abarcando una superficie 10.470 km2 (Joosten y Clarke 2002) - 10.684 km2
(Luebert y Pliscoff 2006), correspondientes al 1,4% de la superficie total del pais

Region de aproximadamente.
los Rios
Las turberas pueden formarse por procesos naturales o antropogénicos. Las primeras
se han generado por el retiro de masas glaciares (Roig y Roig 2004) -muy comunes en
la zona austral de Chile- y posterior colonizacion vegetal, mientras que las segundas
Region de derivan de la degradacion de bosques en sitios con drenaje deficiente que es colonizado
Magallanes en superficie por el musgo Sphagnum magellanicum, junto con otras especies de los
ecosistemas circundantes (Valenzuela-Rojas y Schlatter 2004). Estas turberas de origen
antropico se conocen como “pomponales” y hasta el momento solo se han documentado

para la Isla de Chilog, en el extremo norte de la Patagonia chilena.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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Las condiciones fisicoquimicas de las turberas reducen

las tasas de descomposicion de la materia vegetal que
la compone, lo que permite la acumulacion de materia
organica en forma de turba (Clymo 1983). Esta sustancia
es un componente estructural de los humedales de
turbera, afectando tanto la capacidad y calidad del agua
que es almacenada en el humedal, asi como su capacidad y
cantidad de almacenamiento de carbono. En Chile la turba
es considerada un mineral por el Ministerio de Mineria
(Hauser 1997), siendo extraida con fines horticolas y como
sustancia absorbente. Ademas de la extraccion de turba,
las turberas y pomponales son explotados con otros fines,
como la cosecha de musgo S. magellanicum -actividad
que se realiza local y recientemente en la zona de Chiloé-,
cambio en el uso del suelo para fines agricolas o forestales,
desarrollo de infraestructura, por nombrar algunos. Gran
parte de estos usos alteran la estructura y caracteristicas
del ecosistema del humedal de turbera, con impacto
en la vegetacion, suelo y agua, lo que finalmente altera
sus funciones principales relativas a la generacion de
agua y almacenamiento de carbono. Dependiendo de la
intensidad del uso, las alteraciones sobre los humedales
de turbera pueden ser irreversibles, con el consecuente
impacto en el bienestar de la poblacion local y/o global.

Debido a la naturaleza indisoluble que tiene el bienestar
humano con la provision de bienes y servicios que

ofrecen los ecosistemas (MEA 2005), surge la necesidad
de conservar ecosistemas criticos como los humedales
de turbera, asi como disefar e implementar medidas
efectivas que permitan su uso de manera sustentable.

Es en este sentido que Chile ha avanzado en el diseio
de politicas que promuevan la conservacion de la
biodiversidad, asi como su monitoreo y recuperacion
en caso que sea necesario. Estas politicas nacionales/
locales, estan a su vez conectadas con compromisos
internacionales como la Convencion de Biodiversidad
o la Convencion de Humedales (mejor conocido como
Convencion Ramsar), las cuales esperan articular
soluciones que permitan evitar la degradacion y promover
la restauracion de ecosistemas de humedales como las
turberas. Adicionalmente para el caso de las turberas, la
turba esta sujeta a la legislacion del Codigo Minero, pues
es considerada una sustancia mineral concesible. Debido
a esto, cualquier proyecto que pretenda extraerla, debe
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). Aunque esta puede servir para otorgar algin
resguardo, la conservacion de estos humedales no es
el objetivo final del SEIA. En el caso de los pomponales,
el Ministerio de Agricultura ha establecido medidas
que regulan la corta y cosecha del S. magellanicum, las
que estan a la espera de ser implementadas, sin tener
resultados medibles a la fecha (Figueroa et al. 2020).

Se observa en la practica una dispersion en relacion a
las herramientas administrativas que participan de la
conservacion y uso sustentable de las turberas, existiendo
no sélo diferencias inherentes a la distribucion territorial
de las turberas, las que como dijimos, se encuentran en
al menos 3 regiones diferentes de nuestro pais, estando
ausentes de la Region Metropolitana, sino también en la
participacion de al menos tres ministerios y un nimero
elevado de agencias asociadas. Esto se ve agravado,
debido a la todavia inexistente institucionalidad en
materia de conservacion, toda vez que el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, es un proyecto de ley
que lleva casi dos lustros esperando por su aprobacion en
el Congreso Nacional.



CAP 3 - CONTEXTO DE LAS TURBERAS DE CHILE

Ha sido demostrado que parte importante de las
soluciones -de adaptacion y mitigacion- a los problemas
que derivan del cambio climatico involucran la proteccion
yrestauracion de la naturaleza (Griscom et al. 2017). Chile,
siendo un pais especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico, tiene el desafio de avanzar en medidas
que favorezcan la adaptacion de las poblaciones humanas
a las nuevas condiciones que impone el cambio climatico,
incluyendo entre otras la escasez hidrica. Dentro de las
medidas mas costo-efectivas para estos objetivos en
Chile, se encuentra la conservacion de los humedales de
turbera, puesto que se ha estimado contienen cerca de
4.800 millones de toneladas de carbono, resultado en
un total de 4,7 veces mas que el carbono acumulado en
los ecosistemas forestales nacionales (Hoyos-Santillan
et al. 2019). Como co- beneficios asociados a esta tarea
de conservacion, se encuentra la provision de servicios
hidrologicos, habitat para otras especies, espacios de
recreacion, entre muchos otros.

A pesar de relevancia geografica, ecologica, climatica y
social, los humedales de turbera han permanecido poco
conocidos y reconocidos por la politica ptblica. Desde el
ano 2011 Chile ha trabajado para desarrollar un inventario
nacional de humedales, sin embargo, la cobertura total de
estos ecosistemas no ha sido completada hasta la fecha,
incluyendo a los humedales de turbera (Figueroa et al.
2018). Asimismo, a pesar de existir conocimiento general
del potencial de estos ecosistemas en el combate al

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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cambio climatico (véase Marquet et al. 2019b), todavia no
se conoce en detalle aspectos basicos de su taxonomia,
composicion floristica, procesos biogeoquimicos, asi como
el efecto que tienen las diversas actividades antropicas
sobre las funciones ecoldgicas de los humedales de
turbera, o de los mecanismos mas adecuados para su

restauracion.

COP25

MADRID 2019

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

Desde hace varios anos Chile ha venido demostrando un
genuino interés y compromiso con el combate al cambio
climatico y ha ido incrementando sus obligaciones con
la materia. Recientemente, Chile tom6 una posicion de
liderazgo global al ser el organizador de la COP25, lo que se
tradujo en que Chile dio recientemente un paso y una clara
sefal hacia la proteccion de los humedales de turbera, al
incluirlos como uno de sus objetivos en la actualizacion
de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por
sus siglas en inglés). Alli se reconoce el doble valor de los
humedales de turbera tanto para aportar a la mitigacion
como a la adaptacion al cambio climatico. A la vez que
se releva el impacto doble que tiene la conservacion de
humedales de turbera en los temas relacionados con la
provision de aguay con el de conservacion de ecosistemas
terrestres. En la NDC 2020 Chile se compromete al aio
2025 a realizar un inventario de humedales de turbera
y a 2030 a desarrollar métricas estandarizadas para la
evaluacion de la capacidad de adaptacion o mitigacion
al cambio climatico en estos humedales, implementando
acciones para potenciar estos co-beneficios, en cinco
sitios pilotos en areas protegidas publicas o privadas del
pais (Ministerio de Medio Ambiente 2020).

Esto abre espacios importante para avanzar en la
conservacion de estos ecosistemas, pero considerando
la distribucion austral de turberas, la variedad de usos
antropicos, el limitado conocimiento que existe en torno
a su distribucion, estructura y funcionalidad de estos
ecosistemas, en conjunto con la diversidad y dispersion
de agentes administrativos que tienen competencia en
el destino de las turberas, junto con la siempre escasa
provision de recursos en temas de conservacion, se
precisa del analisis y disefio de una propuesta integrada
que permita guiar el proceso hacia la proteccion y uso
sustentable de turberas de Chile.

Esfuerzos parciales han sido realizados en el pasado
(Valdés-Barrera et al. 2012), a la vez que ha crecido el
nimero de interesados y actores relacionados con este
tema (e.g. Dominguez y Vega- Valdéz 2015, Oberpaur et
al. 2018, Hoyos-Santilla et al. 2019). Dada la complejidad
socio-ecologica inherente a la gestion de la conservacion
(Saavedra et al. 2015), el proceso de avance hacia la
conservacion de estos humedales precisa de una Hoja de
ruta que permita guiar este transito. Ella corresponde a un
plan de accion que guia de manera estratégica, con base
en el conocimiento, posicionada en problemas y actores
relevantes o prioritarios, los pasos necesarios para lograr
la conservacion y la gestion sustentable de los humedales
de turbera de Chile, con metas y plazos acotados,
permitiendo su evaluacion permanente de manera de

informar decisiones para su mejora adaptativa.
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&9‘ 4.1. ALCANCE DE LA HOJA DE RUTA

Con un alcance tematico “turberas de Chile”, la Hoja de ruta debe abordar los humedales
de turbera que se distribuyan dentro de los limites nacionales, esto es, entre las regiones
de la Araucania y de Magallanes y de la Antartica Chilena (en adelante, Magallanes).

Dado que la mayor parte de los humedales de turbera se encuentra en las regiones de Los
Lagos, Aysén y del General Carlos Ibafez del Campo (en adelante, Aysén) y Magallanes,
la Hoja de ruta fue construida abordando la realidad de estos humedales en dicha zona.

@ El alcance temporal de la Hoja de ruta

ES DE 10 ANOS, CONSIDERANDO UN PERIODO APROXIMADO ENTRE LOS ANOS 2021-2030.
Se sugiere una revision intermedia en

. 5 anos
: para evaluar el desempeiio de la Hoja de ruta y definir nuevas directrices, en virtud

de la actualizacion de la informacion asociada a las investigaciones y a los efectos de la
implementacion de las acciones iniciales.

@ La implementacion de la Hoja de ruta

ESTA PLANIFICADA CONSIDERANDO PERIODOS DE CUMPLIMIENTO DE
METAS Y OBJETIVOS EN EL CORTO (hasta 2 aiios),
MEDIANO (HASTA 6 ANIOS) Y

LARGO PLAZO (HASTA 10 ANOS), UNA VEZ INICIADO ESTE PROCESO.

4.2. OBJETIVOS DE LA HOJA DE RUTA
\
Definir estrategias y acciones prioritarias que permitan guiar esfuerzos pblico-privados
para la conservacion y gestion sustentable de los humedales de turbera de Chile,
construidas de manera participativa y validada por los expertos nacionales en la materia.
En particular, la Hoja de ruta busca:

Identificar las principales amenazas directas e indirectas que afectan el estado de
conservacion de los humedales de turbera de Chile, asi como también las oportunidades

existentes para disminuir sus presiones.

« Definir estrategias y acciones que permitan disminuir y/o controlar las amenazas a las
que estan expuestos los humedales de turbera de Chile.
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La Hoja de ruta fue construida siguiendo los lineamientos
provistos por los Estandares Abiertos para la Practica de
la Conservacion (en adelante EA) (Conservation Measures
Partnership -CMP- 2013) (Figura 1), en particular los pasos
“Conceptualizar”y “Planificar acciones y monitoreo”. Entre
otras cosas, la aplicacion de esta herramienta permite
la identificacion de las estrategias mas adecuadas para
el logro de reduccion de amenazas, esto a través del
desarrollo de “cadenas de causalidad” que explicitan la
relacion entre las acciones propuestas y su contribucion
a alcanzar los objetivos planteados. Conocidas en la
literatura como “teoria del cambio” o “cadenas de
resultado”, las cadenas de causalidad constituyen en la
practica hipotesis bien informadas sobre los factores

Figura 1.

gue mas relevantemente estan afectando los objetivos
de conservacion, permitiendo entender las causas mas
relevantes que afectan la conservacion. Esto permite
razonar, y por lo tanto dirigir y focalizar, las acciones
de conservacion de los diversos actores relevantes al
proceso de conservacion y finalmente de construccion
de sustentabilidad. Asimismo, esta conceptualizacion
permite definir a priori indicadores de avance, y evaluar
de manera transparente la efectividad de la accion de
conservacion. En la practica, esta es la aplicacion de
los marcos e instrumentos de las ciencias, al disefo y
aplicacion de instrumentos de gestion y administracion
de la conservacion.

Ciclo de los Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion (CMP 2013).

1. CONCEPTUALIZAR

« Definir prop6sito de planificacion y
el equipo

* Definir alcance, vision, objetos
Identificar amenazas criticas

« Analizar el contexto de conservacion

5. CAPTURAR Y COMPARTIR
EL APRENDIZAJE

» Documentar el aprendizaje

« Compartir el aprendizaje

« Construir un ambiente para
el aprendizaje

LA ALIANZA PARA LAS
MEDIDAS DE CONSERVACION
ESTANDARES ABIERTOS

PLANIFICAR ACCIONES Y MONITOREO

« Desearrollar objetivos, estrategias,
supuestos y metas

« Desearrollar el plan de monitoreo

« Desarrollar el plan operativo

IMPLEMENTAR ACCIONES
Y MONITOREO

«Desarrollar el plan de trabajo
y cronograma

« Desarrollar el presupuesto

* Implementar los planes

4. ANALIZAR, USAR, Y ADAPTAR

* Preparar los datos para el analisis
 Analizar los resultados

« Adaptar el plan estratégico




CAP 5 - PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA HOJA DE RUTA

El proceso de disefio de la Hoja de ruta tuvo una duracion de 7 meses (Figura 2) y considerd etapas de contextualizacion,

sistematizacion y analisis, planificacion, validacion y cierre.

Figura 2.

Diagrama de las etapas para el diseio de la Hoja de ruta para la conservacion y gestion sustentable de

turberas de Chile.

Identificacion

——= debrechasy

oportunidades
LEVANTAMIENTO I [P
—  ldentificacion

DE INFORMACION

BIBLIOGRAFICA l

de amenazas

Mapeo de

~—s

actores claves

Borrador ' : Hoja de Ruta para la

——— Modelo conceptual —*

A~

Entrevistas con H (Amenazas) !
actores clave

i TALLER DE EXPERTOS
—
+ | Revision del borrador
de la Hoja de ruta '
H -~
—

| Vision y mision

) o —» Conservacion y Gestion
i | Eles estratégicos l Sustentable de turberas

Y

Modelo Conceptual | !
| —
: S 1
Cadenas
H de resultado '

5.1. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION BIBLIOGRAFICA

Se realizd una revision de las publicaciones asociadas a
las turberas en Chile a partir de la cual se identificaron
brechas y oportunidades para la conservacion y uso
sustentable de estos ecosistemas. Esta revision incluyo
articulos cientificos y literatura gris, publicada por
organismos diversos, incluyendo agencias del Estado,
ONGs, entre otros. Los documentos fueron sistematizados,
generando un repositorio actualizado de la informacion
disponible de turberas a nivel nacional, el que se adjunta
a este informe.

La revision bibliografica también fue la base para el
levantamiento de informacion sobre las iniciativas de
conservacion, restauracion y/o gestion de turberas que
se desarrollan actualmente en Chile. Para cada iniciativa
identificada se registro:

Nombre de la iniciativa

Nombre de la persona o institucion ejecutora

ARo inicio/término

Region

Comuna

DO EE

Coordenadas UTM del lugar donde se desarrollo
la iniciativa (centroide) :

V) Tipo de financiamiento: pblico o privado

Contacto

)

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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qjq,l[mlp 5.2. MAPEO DE ACTORES CLAVE

La identificacion de los actores asociados a la
conservacion y gestion de las turberas de Chile fue
desarrollada a partir de una lluvia de ideas con el equipo
consultor, proceso que posteriormente fue refinado con la
revision bibliografica y la identificacion de iniciativas en
turberas. Fueron considerados como actores claves todas
las organizaciones o instituciones que tienen un interés
creado en el tema, ya sea porque realizan actividades
relacionadas con turberas, o porque se veran afectados
por las actividades de implementacion y/o tienen el poder
de incidir en la implementacion de la Hoja de ruta.

Existen diferentes maneras de llevar a cabo un mapeo
de actores. En esta ocasion se optd por utilizar una
matriz de poder e interés, donde se analiza el poder de
influencia que tiene un actor sobre el asunto en cuestion,
en este caso la conservacion y gestion sustentable de los
humedales de turbera, y el nivel de interés en el tema
(Vogler et al. 2017). La matriz ayuda a visualizar aquellos
actores que tienen objetivos e intereses similares a la
conservacion/sustentabilidad, resultando en potenciales
aliados naturales a la implementacion de la Hoja de
ruta. Asimismo, es posible visualizar en esta matriz
aquellos actores que tienen bajo interés en conservacion/
sustentabilidad y mucho poder y que por lo tanto desafian
al disefo de acciones que ayuden a aproximarse a estos
actores, con el fin de encontrar un interés en comdn que
los lleve a contribuir a la Hoja de ruta.

Debido a la estructura regionalizada de nuestro pais, el
levantamiento inicial de actores clave fue organizado en
matrices por region administrativa, identificando para
cada actor su sector o rubro de trabajo, ademas del grado
de interés y el grado de influencia sobre la gestion y/o
conservacion de los humedales de turbera de Chile.

?

/

O0OL, 5.3.MODELO CONCEPTUAL

DA W

La construccion del modelo conceptual es un paso central
en el proceso de los EA, pues permite visualizar de manera
resumida e integrada, todos los factores que afectan la
conservacion de los humedales de turbera. Esto permite
dar cuenta de la diversidad de factores contribuyentes
a la conservacion de estos humedales, asi como su
complejidad, la que se observa en forma de

relaciones directas o indirectas. Su construccion fue un
proceso permanente e iterativo a lo largo del proyecto,
considerando la informacion relevada en las etapas
de revision bibliografica, entrevistas a actores clave
(Anexo 2), discusion en taller de validacion, asi como el
conocimiento y experiencia previa del equipo consultor.
El alcance de tipo tematico del proyecto (ver seccion 4.1.
Alcance de la Hoja de ruta) permitié que se considerara
como objeto de conservacion los humedales de turbera
por region administrativa: Los Lagos, Aysén y Magallanes.
Esta decision se justifica debido a la estructura
administrativa regional que prima en nuestro pais, la
que suma a situacion geografica y las presiones de uso
que presentan los humedales de turbera a lo largo de su
distribucion, las que son muy distintas dependiendo de la
regibn en que se encuentran.

Para cada region entonces, se identificaron las amenazas
directas que inciden sobre los humedales de turbera,
para luego relevar aquellos factores que contribuyen a
la existencia de dichas amenazas. Estos factores pueden
corresponder a las amenazas indirectas que afectan las
amenazas directas, o bien pueden servir de plataforma
u oportunidades para mermar las presiones que dichas
amenazas suscriben sobre los humedales de turbera de
cada region.



Tanto el modelo conceptual como el disefio de la Hoja
de ruta fueron nutridos por la revision de experiencias
internacionales respecto a la gestion de humedales de
turbera, principalmente de Escocia, Reino Unido, Alemania
y Canada.

Las amenazas identificadas para las turberas de Chile
fueron calificadas cualitativamente segln criterios de
alcance, severidad y urgencia (Tabla 1), los que permiten
evaluar sus impactos sobre cada region administrativa. EL
algoritmo utilizado combina, en primer lugar, el ALCANCE
y la SEVERIDAD para obtener una calificacion global de la

Tabla 1.

CAP 5 - PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA HOJA DE RUTA

magnitud de las amenazas directas sobre cada objeto de
conservacion. Posteriormente, la magnitud es combinada
con la URGENCIA, para obtener una calificacion final. De
esta forma, la clasificacion entrega una jerarquizacion de
las amenazas y una nocion de prioridades frente a cuales
deben ser abordadas en el corto, mediano y largo plazo.
Se consideraron como amenazas prioritarias aquellas con
una calificacion general con valor Medio. La calificacion
de amenazas fue realizada a través del software Miradi®
(2020), disefiado por la Conservation Measures Partnership
(CMP) para la aplicacion y seguimiento de proyectos de
conservacion que utilizan EA.

Criterios utilizados para clasificacion de las amenazas directas que afectan los humedales de turbera en

Chile. OdC: Objeto de Conservacion.

CALIFICACION (VALORACION ESTANDAR)

ALCANCE 1-10%
(area/poblacion) Estrecho/acotado
Proporcion del OdC que se

veria afectada por amenaza

dentro de 10 afios bajo las

condiciones actuales

SEVERIDAD 1-10%

(dentro del alcance) localizada/temporal
Grado de destruccion/

reduccion del OdC en 10 afios

0 3 generaciones

URGENCIA 15 - 30 afos
Grado de rapidez con que se

debe abordarla para evitar la
destruccion/extincion del 0dC

11-30% 71-100%
restringido penetrante

11-30% 71-100%
reduccion media extincion

5 - 15 anos 6-12 meses

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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(\/ % 5.4. ENTREVISTAS A ACTORES CLAVES

Con el objetivo de profundizar en las realidades y
oportunidades locales parala conservaciony gestion de los
humedales de turbera, entre los meses de enero y febrero
de 2020 se realizaron visitas a terreno a las distintas
regiones (Magallanes, Los Lagos y Aysén) conducentes a
la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a actores
locales (Anexo 1). Cuando no fue posible la realizacion
de entrevistas presenciales, se procedio a realizarlas via
telefonica. El listado de entrevistados fue elaborado en
base al levantamiento inicial actores claves, priorizando
entrevistar a aquellos actores que tienen mayor interés
y poder de influencia en la gestion y/o conservacion de
las turberas en cada region administrativa. De igual forma
se entrevistaron a actores con menor interés y poder de
influencia, tratando de abarcar la diversidad de opiniones
e intereses creados con respecto a los ecosistemas de
turberas.

Z Q ; 5.5. DISENO HOJA DE RUTA

En base al analisis integrado que subyace al modelo
conceptual, se identifican los siguientes componentes
constituyentes de la Hoja de ruta:

Mision

)

Ejes \ Propuesta
estratégicos \ . de plazos para
implementacion.

Actores clave

Acciones Hoja de Ruta

(

Indicadores

Para la definicion de acciones, y siguiendo los lineamientos
de los EA, se identificaron en primer lugar las estrategias
necesarias para abordar los factores relevados en el
modelo conceptual. Posteriormente, se desarrollaron las
cadenas de causalidad de cada estrategia, identificando
las acciones necesarias para mermar las amenazas
indirectas, aprovechar oportunidades y por lo tanto
alcanzar los objetivos de reduccion de las amenazas sobre
los humedales de turbera.

0

0M0 )
5.6. TALLER DE VALIDACION

Con el objetivo de presentar y validar la propuesta de
Hoja de ruta, el dia 7 de abril de 2020 se realizo un taller a
expertos y actores vinculados a la gestion y conservacion
de las turberas. El taller,de modalidad online consto de dos
secciones: la presentacion de la propuesta de Hoja de ruta
y luego el trabajo en grupos en base a los componentes
principales de la propuesta.

Para incrementar la  posibilidad de obtener
retroalimentacion de parte de los participantes, se genero
también una encuesta online en la plataforma Google
Forms, donde se presentd la mision, vision, amenazas
identificadas, ejes de accion y las cuatro cadenas de
resultados trabajadas durante el taller.

La informacion relevada en el marco del taller fue
sistematizada e incorporada a la Hoja de ruta (Anexo 3).
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*  5.7.DISENO ESTRATEGIAS PARA EL FINANCIAMIENTO
\ | DE LA HOJA DE RUTA Y PLAN DE SEGUIMIENTO A IMPLEMENTACION

La implementacion de la Hoja de ruta, precisa de la
provision de financiamiento a las diferentes acciones
contenidas en su mandato. Para ello se realiz6 un listado
exhaustivo de los tipos potenciales de financiamiento, en
base ainformacion disponible (e.g. Silva et al. 2018, PNUD-
BIOFIN 2017) y experiencia del equipo consultor. En cada
caso se indico su pertinencia a Chile y la conservacion
de turberas. Asimismo, se indicé aquellas opciones que
parecen mas auspiciosas y pertinentes, como es el caso
del Fondo Verde del Clima, con de fin de llamar la atencion
sobre su pronto abordaje.

Considerando opciones de financiamiento, oportunidades
politicas como es el caso de los compromisos de Chile en
la NDC 2020 para el combate al cambio climatico, junto a
necesidades y urgencias relacionadas con las amenazas,
se identifico un conjunto de acciones prioritarias para
ejecutar, promover y fortalecer la instalacion de la Hoja
de ruta.

Se espera que estas acciones ayuden a abrir los espacios
politicos, administrativos y/o financieros necesarios para
poder implementar las acciones que conforman la Hoja
de ruta. Para cada una de estas acciones se identifico el
financiamiento potencial, la agencia responsable, asicomo
el indicador cualitativo o cuantitativo de cumplimiento.
Finalmente se indica el resultado esperado de cada accion
y su impacto para el contexto global de la conservacion
y uso sustentable de los humedales de turbera de Chile.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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SOSTENIBLE DE LAS TURBERAS EN CHILE

Las turberas son humedales de importancia internacional
que se caracterizan por la acumulacién de carbono (C) en
forma de turba (Gorham 1991), sustancia que resulta de la
lenta descomposicion de la materia organica en el suelo
en condiciones de alta humedad y anoxia. Ademas, estos
ecosistemas constituyen importantes reservas hidricas
(Bullock y Acreman 2003) debido a la presencia del musgo
S. magellanicum que tiene la capacidad de almacenar
grandes cantidades de agua en sus tejidos. Pese a
que estas funciones ecosistémicas son consideradas
clave en un contexto de calentamiento global y el
cambio climatico, las turberas en Chile se encuentran
escasamente estudiadas. A continuacion, se analizaran
las brechas existentes en el ambito del conocimiento y
gestion de las turberas de nuestro pais.

6.1.1 Distribucion, superficie y caracterizacion fisica

de turberas

En Chile las turberas se concentran en la Patagonia,
territorio que se extiende desde los 39 °Sa55°S (Diazet al.
2012) y que se divide administrativamente en la region de
Los Rios, Los Lagos, de Aysén y de Magallanes. El “Catastro
y Evaluacion de los Recursos Vegetacionales Nativos de
Chile” (CONAF 2017), indica superficies aproximadas de
humedales de turbera para Chile, pero realiza una escasa
validacion in situ por lo que podria no representar con
exactitud la distribucion y superficie real de las turberas
en Chile, sobreestimando su cobertura por incluir otros
tipos de humedales o subestimandola por excluir turberas
recientes con una composicion vegetacional muy distinta
a las turberas de origen glacial como es el caso de las
turberas antropogénicas en la isla grande de Chiloé.
Lo anterior se debe a que la Comision Nacional Forestal
(CONAF), no tiene un mandato claro en esta materia y por
lo mismo no tiene competencias técnicas adecuadas para

CAP 6- RESULTADOS

= 6.1. LEVANTAMIENTO DE BASE DE DATOS E IDENTIFICACION DE
[v.= BRECHAS Y OPORTUNIDADES PARA LA CONSERVACION Y USO

realizar esta labor, ya que el objetivo principal del catastro
es evaluar los cambios de las coberturas vegetacionales
asociadas principalmente ecosistemas forestales (i.e.
bosque nativo y plantaciones forestales). Si bien la
Ley 20.283 “Sobre Recuperacion de Bosque Nativo y
Fomento Forestal” aprobada el afio 2008, generd mejoras
sobre el proceso de levantamiento de informacion tras
incorporar el uso de imagenes satelitales, la resolucion
sugerida de estas imagenes (0,5 ha) hace dificil reconocer
diferencias entre distintos tipos de humedales de turbera,
y entre turberas y otros tipos de humedales. Ademas,
este catastro no proporciona informacion detallada sobre
el estado ecosistémico de las turberas, su profundidad
y nivel freatico, todos antecedentes necesarios para
estimar la cantidad de carbono y agua contenido en estos
ecosistemas.

Algunos inventarios regionales como el realizado por
Geosoluciones (2007) y SERNAGEOMIN (2008) para la
Region de Los Lagos y los realizados por Ruiz y Doberti
(2005) y Dominguez y Vega-Valdés (2015) para la
Region de Magallanes podrian contribuir a corregir esta
informacion, sin embargo, fueron realizados en periodos
diferentes con metodologias y objetivos distintos por
lo que dificulta su uso y comparacion. Por otro lado, no
existen inventarios para la Region de Aysén por lo que la
situacion de las turberas en esta zona es aln mas incierta
(Tabla 2).

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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Tabla 2.
Inventarios asociados a turberas de Chile.

REFERENCIA ‘ ZONA GEOGRAFICA ‘ TIPO DE ECOSISTEMA ‘ SUPERFICIE (ha) FUENTE

Ruiz y Doberti Region de Magallanes

https://snia.mop.gob.cl/sad/HUM4345,

6
(2005) y la Antartica Turbales 2.27x10 pdf
. https://www.odepa.gob.cl/wp-content/
Geosoluciones Region de Los Lagos Turberas productoras de | 5q, 105 uploads/2018/11/Informe-Final-ODEPA-
(2007) musgo
RR-DV.pdf

Reservas http://www2.sernageomin.cl/biblioteca/
(SZE(I)?(I)\I;)GEOMIN Provincia de Chiloé de turba 1.40x10° cgi/wxis.exe?lsisScript=plus_pls.

explotables xis&mfn=023033&base=Bsngm
Dominguez y L - - .

R ~ Region de Magallanes . http://biblioteca.inia.cl/medios/

gogfs)valdes y la Antartica Turberas 210x10 biblioteca/libros/NR40171.pdf

Turberas v otros tipos de https://www.conaf.cl/nuestros-
CONAF (2017) Chile y P 3.60 x 10° bosques/bosques-en-chile/catastro-

humedales

vegetacional/

6.1.2 Caracterizacion ecologica de turberas

Los humedales turberas patagdnicos son ecosistemas
que se caracterizan por poseer suelos pobres en
nutrientes, andxicos y frios. Dichas condiciones limitan
el asentamiento de especies vegetales, por lo que en
general estos ecosistemas son escasamente productivos y
poseen una vegetacion mas bien hidrofila. Sin embargo, en
Chile se ha documentado variabilidad en la composicion
vegetacional de las turberas debido a diferencias en
su origen y amplio rango de distribucion. Actualmente
se han descrito tres comunidades vegetacionales
para turberas naturales de origen glacial éstas son:
turberas esfagnaceas, turberas graminiformes y turberas
pulvinadas (Dominguez y Vega-Valdés, 2015). Se suman
a ellas las turberas antropogénicas, las que fueron
generadas por incendios o tala rasa del bosque nativo
en sitios con mal drenaje y cuya vegetacion corresponde
a una mezcla de musgos del género Sphagnum y otras
especies provenientes de los ecosistemas circundantes y
los remanentes de la vegetacion del ecosistema original

que puede incluir herbaceas, helechos, arbustos e incluso
algunos arboles (Diaz et al. 2008). Lamentablemente,
al dia de hoy no se conoce cual es la superficie de cada
una de estas comunidades vegetales, y los estudios que
analizan la diversidad de su composicion de especies de
plantas son acotados, concentrandose en las regiones de
Los Lagos, especificamente en la Isla Grande de Chiloé y
en la Region de Magallanes (Tabla 3).

En el caso de la diversidad de animales vertebrados, los
estudios son escasos y se han enfocado principalmente
en el reconocimiento de aves y micromamiferos (Tabla 3).
Lo mismo ocurre en el caso de los animales invertebrados
donde la informacion existente apunta Gnicamente al
orden de los coledpteros. Esta informacion no permite
conocer las relaciones troficas existentes en los
humedales de turbera, ni entender por lo tanto los factores
estructurantes de la funcionalidad biogeoquimica de las
turberas, o la identificacion de las especies clave que



podrian estar regulando la estructura de la comunidad
biologica y los flujos de los nutrientes en el ecosistema.
Toda esta informacion es relevante para informar la
gestion de uso sustentable de estos ecosistemas.

Debido a las condiciones de alta humedad y escasa
disponibilidad de nutrientes, las turberas se caracterizan
por albergar una alta riqueza de especies de briofitas y
liqguenes con un gran nivel de endemismo. Los estudios
existentes en Chile han documentado una alta diversidad
de taxa (Diaz et al. 2008, Ledn et al. 2014, Dominguez y
Vega-Valdés 2015) encontrandose incluso algunas especies
que no habian sido descritas previamente. Esto indica la
relevancia de avanzar en el reconocimiento y clasificacion
de los humedales de turbera, ademas de informar a la toma
de decisiones en materias de conservacion de endemismos,
especies amenazadas, u otras.

Tabla 3.
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El estudio y evaluacion ecosistémica de los humedales
de turbera en Chile también es deficiente, pese a que es
conocido y se ha destacado la importancia de los servicios
ecosistémicos que son provistos por los humedales de
turbera (Leon et al. 2012). Los pocos estudios disponibles
se han centrado en la estimacion del contenido y
almacenamiento de C (Cabezas et al. 2015, Valdés-
Barrera et al. 2019), sin embargo, poco se sabe acerca
del almacenamiento y regulacion del agua, la regulacion
del clima, la produccion de recursos no madereros, mas
alla de musgo S. magellanicum, por nombrar algunos.
Ademas, es necesario estimar los factores ambientales
que regulan estos servicios y su valor sociocultural para
evaluar su compatibilidad con el desarrollo de proyectos
extractivos y su vulnerabilidad frente a un escenario
climatico adverso.

Identificacion de algunos componentes biologicos analizados en los estudios de humedales de turbera en Chile.

REGION ESTUDIADA COMPONENTE ESTUDIADO
REFERENCIAS Los AYSEN | MAGALLANES | AVES | MAMIFEROS | REPTILES | ANFIBIOS | PECES | VERTEBRADOS | INVERTEBRADOS FLORA FLORANO | LIQUENES | HONGOS
LAGOS VASCULAR | VASCULAR
PISANO 1977 X 6] 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
SAN MARTIN et al 1999 X 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
RUIZ y DOBERTI 2005 X 1 1 0 0 0 2 0 1 1 0 0
DIAZ et al 2008 X 6] 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
TENEB et al 2008
X 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
VILLAGRA et al 2009 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
IBARRA et al 2010
X 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
DOMINGUEZ et al 2012 X o] 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
LEON et al 2013
X 6] 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
LEON et al 2014 X 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
LEON Y OLIVAN 2014 X 6] 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
DOMINGUEZ Y VEGA- X 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 0
VALDES 2015
CASTILLO-RIFFART et X 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
al 2017
LEON et al 2018 X 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
TOTAL 7 2 5 3 2 1 1 0 7 1 8 10 8 0
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6.1.3. Legislacion y regulacion en humedales de turberas

En Chile, la jurisdiccion sobre turberas se encuentra
atomizada, pues tanto su gestion como la regulacion
de las actividades que hacen uso de estos ecosistemas,
se encuentran divididas entre el Ministerio de Medio
Ambiente, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Mineria. Existen 20 cuerpos legales con algin grado de
impacto sobre la gestion o conservacion de las turberas,
de éstos, 8 instrumentos son tratados o convenciones
internacionales que han sido ratificadas por nuestro pais y
el resto son leyes constitucionales o decretos sectoriales

Tabla 2.

(Tabla 4). Entre los cuerpos legales restantes, existe
superposicion de tareas o anomalias regulatorias, lo que
genera por una parte que el Estado, a través del Ministerio
de Medio Ambiente, promueva instrumentos de proteccion
de las turberas y por otra parte financie incentivos
opuestos a dichos instrumentos, los que son canalizados
a través de otras carteras (por ejemplo, incentivos al
drenaje, extraccion de musgo S. magellanicum).

Instrumentos legislativos nacionales con jurisdiccion sobre humedales de turbera de Chile. MINREL:
Ministerio Relaciones Exteriores; Min Mineria: Ministerio de Mineria; MMA: Ministerio de Medio

Ambiente; MINAGRI: Ministerio de Agricultura

: . ANO DE

TIPO DE INSTRUMENTO TITULO ARTICULO PUBLICACION

Decreto Supremo 771 Convencion sobre zonas himedas de importancia 1981

MRREE internacional especialmente como habitat de aves acuaticas

Ley 18.097 Ley Organica Constitucional sobre concesiones mineras 3 1982

Ley 18.248 Codigo de Mineria 5,17 1983

I’?A?’aeto Supremo 72 Reglamento de seguridad minera 21y 22 1986

Ley 19.300 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente 10 1994

Ley 19.561 Ley sobre Fomento Forestal (modifica DS 701) 1998

Bﬁﬁeto Supremo 132 Reglamento de Seguridad Minera (modifica DS 72) 2004
Creacion del Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental

Ley 20.417 y la Superintendencia del Medio Ambiente (modifica Ley 2010
19.300)

Decreto 82 MINAGRI Reglamento de suelos, aguas y humedales 2011

Decreto Supremo 40 Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto 3 2013

MMA Ambiental (modifica DS 95)

Decreto Supremo 25 Medidas para la proteccion del musgo 5018

MINAGRI Sphagnum magellanicum

Proyecto de ley . . o

(boletin N°12.017-12) Proyecto de ley sobre proteccion ambiental de las turberas En tramitacion




Los humedales estan reconocidos por ley, siendo el DS.
Ne 771 de 1981 el primer cuerpo legal en establecer
la definicion de humedales, a través del cual se ratifica
la Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional, conocida como la Convencion Ramsar. Este
texto de ley incluye explicitamente las turberas. Ademas,
el ano 2005 la Estrategia Nacional de Biodiversidad incluyo
a los humedales como objetos de importancia para la
conservacion, lo que se oficializd en la Estrategia Nacional
para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales
de Chile (ENH) y en su plan de accion CONAMA, 2007, y
posteriormente en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
(ENBD) (MMA 2018-2030).

En contraste con lo anterior, el articulo 5° del Codigo
de Mineria de nuestro pais (Ley N°© 18.248) sefiala: “Son
concesibles, o denunciables, las sustancias minerales
metalicas y no metalicas y, en general, toda sustancia
fosil, en cualquier forma en que naturalmente se presente,
incluyéndose las existentes en el subsuelo de las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional a las que
se tenga acceso por tlneles desde tierra”. Si bien no se
menciona de manera explicita la turba, esta queda regida
como sustancia concesible y, por lo tanto, se encuentra
sujeta a aprovechamiento de acuerdo a Ley N° 18.097
Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras.
Este marco normativo es aplicable a todo el territorio
nacional, incluidas las areas del Sistema nacional de areas
protegidas del estado (SNASPE), permitiéndose por lo
tanto la exploracion y explotacion de turba bajo concesion
minera. La inclusion de la turba también es respaldada por
el Reglamento de Seguridad Minera (Decreto Supremo
132 del Ministerio de Mineria), que establece en la lista de
industrias mineras la extraccion de fertilizantes (articulo
5, letra g). La actividad sobre turba, especificamente su
extraccion, queda regulada en el Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su articulo 3°,
literal a.2.3).

Las concesiones mineras se constituyen por resolucion
de los tribunales ordinarios de justicia, en procedimiento
seguido ante ellos y sin intervencion decidora de alguna
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otra autoridad (art 5, Ley N© 18.097). La concesion minera es
un derecho distinto al que recae sobre el predio superficial,
pudiendo en teoria coexistir ambos propietarios: el
superficial y el concesionario minero. Pero en la

practica la extraccion de turba implica labores de
operacion en superficie, tales como: construccion de drenes
y desecamiento del humedal, remocion de la superficie
vegetal y remocion de la turba lo que genera serias
alteraciones sobre la ecologia completa del ecosistema,
incluyendo las especies que lo habitan, su hidrologia, el
suelo, haciendo que la extraccion de turba sea incompatible
con otros tipos de actividades en la zona afectada.

Por su parte, la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, establece que todo proyecto que considera
la extraccion de turba es susceptible de causar impacto
ambiental y, por lo tanto, deben someterse al Sistema de
Evaluacion Ambiental (SEIA). Esta limitacion, descrita en
el articulo 10 de dicha ley, reconoce la jurisprudencia del
Ministerio de Mineria sobre la turba, al incluir su extraccion
en la categoria de Proyectos de desarrollo mineros.

Si bien el dictamen de la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y el Reglamento del SEIA aportan a la
evaluacion ambiental de proyectos en humedales de
turbera, no abordan la lista completa de actividades
productivas asociados a estos ecosistemas. Actividades
como lo es la extraccion del musgo S. magellanicum en
turberas hoy no ingresan al SEIA. Dado que estos proyectos
de extraccion afectan directamente la cobertura vegetal
superficial, la actividad de cosecha de musgo es regulada
Gnicamente por el Ministerio de Agricultura, en particular
por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

Aunque indirectamente, participan de las turberas
aquellos reglamentos que regulan el recurso suelo, pues
definen aquellos terrenos que presentan aptitud forestal
o promueven el establecimiento de superficie forestal.
Destaca aqui la Ley 19.561 que modifica el D.L. 701 con el
fin de incentivar la forestacion de pequefios propietarios y
la recuperacion o revalorizacion de suelos, bonificando la
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reforestacion en suelos “fadis” -inundados- o humedales,
entre otros (Berrios y Jirdn 2018), estableciendo incentivos
para la forestacion.

Bajo el mismo contexto, el Decreto 82, de 2011 del
Ministerio de Agricultura, que aprueba el Reglamento de
suelos, aguas y humedales, establece una serie de criterios
de manejoyrestriccionesala intervencion de bosque nativo
ante la presencia de humedales, quizas la mas destacable
es la prohibicion de la corta, destruccion, eliminacion o
menoscabo de su vegetacion hidrofila nativa (articulo 10).
Sinembargo, estay las demas prohibiciones mandatadas en
el decreto solo aplican a humedales declarados como Sitios
Prioritarios para la Conservacion y Sitios Ramsar, dejando
fuera de esta proteccion a los humedales de turbera que
no cuentan con estas designaciones o que estan fuera de
las areas protegidas. Se sugiere evaluar la superficie de
sitios prioritarios designados por las Estrategias Regionales
de Biodiversidad que responden a la clasificacion de
humedales de turbera y priorizar su conservacion en el
marco de la Hoja de Ruta que propone este trabajo.

El Reglamento del SEIA (Decreto 40, de 2013 del
Ministerio del Medio Ambiente) establece el ingreso al
SEIA de proyectos que pudieran drenar o desecar turberas,
independiente cual sea su tamafio y superficie a intervenir
(articulo 3, letras a.2.3) y a proyectos de desarrollo minero
como extraccion industrial de turba (articulo 3, letra i). En
relacion a este Gltimo tipo de proyectos, el reglamento
especifica, a través del articulo 3 letra i6, que toda
extraccion de turba sera considerada de caracter industrial,
obligando el ingreso al SEIA a todo proyecto extractivo de
turba.

Adicionalmente, define el concepto de turba como
“aquella mezcla de restos vegetales en distintos grados
de descomposicion, presentes en las turberas y que se
diferencia de los vegetales que se encuentran en su
superficie dentro de los cuales se incluye, entre otros, al
musgo Sphagnum, y conlos que se conecta funcionalmente”.
Sin duda esto significa un avance importante porque
reconoce que la turba es parte integrante de un sistemavivo,
humedales de turbera y pone de manifiesto las conexiones

indisolubles de la turba con el componente vegetacional
de los humedales de turbera. Sin embargo, se explicita una
nueva incoherencia al dejar fuera de este marco legal a los
vegetales y especificamente al musgo Sphagnum, error
conceptual y juridico que deja un vacio legal y una nueva
dispersion legal en el manejo de la biodiversidad y de los
humedales.

EnelDecreto Supremo N°25, que en teoriaentrd envigencia
en febrero de 2020 (i.e. 24 meses posterior a su publicacion
en el diario oficial, cosa que ocurrid el 2 de febrero del
2018), el Ministerio de Agricultura dispuso medidas bajo
el titulo de “proteccion del musgo S. magellanicum”. Dicho
decreto autoriza sectorialmente la extraccion y manejo
del musgo, lo que resulta una amenaza a la conservacion
de los humedales de turbera fundamentalmente porque
carece de un enfoque ecosistémico, lo que queda en
evidencia al abordar la regulacion de la actividad extractiva
tratando al musgo como un componente independiente
del resto del ecosistema, error que se expresa en el articulo
3 letra i.6, del art. 40 del SEIA, revisado anteriormente, y
se duplica en esta normativa. Esta separacion carece de
sustento cientifico. Ademas asume que la extraccion del
S. magellanicum es una actividad sustentable en el tiempo,
sin que exista evidencia cientifica que lo sustente para
todas las zonas geograficas, tipos de humedales existentes
en el pais.

El decreto tampoco considera el efecto del cambio
climatico, o de fendmenos climaticos extremos que ya
han tenido consecuencias sobre la disponibilidad de los
recursos hidricos Isla de Chilog, lo que ha llevado al uso de
camiones aljibes para proveer de agua a la poblacion, donde
paradojicamente se concentra principalmente la extraccion
de musgo, el cambio de uso de suelo y pérdida de bosque
nativo (Frene 2019). Un decreto de esta naturaleza, podria
mandatar a identificar cuencas y humedales de turberas
sensibles y estratégicos en los contextos de cambio
climatico modelados para la zona, respectivamente,
en relacion al aprovisionamiento y generacion de agua,
prohibiendo su destruccion o explotacion, cumpliendo con
esto con el objetivo de proteger a esta especie de mismo.



“..el cambio de uso de suelo significo una pérdida de bosque
nativo superior a 10 mil hectareas entre 1995 y 2010,
convertidas a plantaciones de eucalipto, agroecosistemas
y matorrales. A esto se suma la avanzada degradacion
de los ecosistemas forestales y humedales. Esto genera
una disminucion en las funciones ecosistémicas de
almacenamiento y regulacion hidrica en el Archipiélago
de Chiloé, acrecentando la escasez hidrica..” (Frene 2019,
p.52).

Aunque no decretado aln, cabe mencionar la existencia
del proyecto de ley sobre la proteccion ambiental de
las turberas (Boletin N°12.017-12), iniciativa que tiene
por objetivo “asegurar la proteccion de las turberas,
a fin de preservarlas y conservarlas como reservas
estratégicas para la regulacion de la quimica atmosférica
y de la hidrologia, para la proteccion de la biodiversidad
y para el turismo sustentable”. El proyecto actual, que se
encuentra en segundo tramite legislativo, presenta algunas
debilidades que impedirian que su implementacion cumpla
con los objetivos planteados. Si bien en el contexto de la
dispersa situacion institucional y legislativa mencionada
anteriormente, se requiere un marco legal exclusivo
para proteccion de las turberas que permita regular
a través de sus componentes, es importante que las
modificaciones estén pensadas y explicitadas bajo una
vision integrada, incorporando una vision ecosistémica,
que permita reconocer, por ejemplo, que el musgo que
crece en superficie, tal como los arboles en un bosque, son
parte integral de los ecosistemas de turberas, por lo que
su definicion y manejo deben construirse con ese enfoque
ecologico.

Respecto a la turba, si bien es un avance que el mencionado
proyecto de ley plantee que este componente sea listado
dentro de las sustancias minerales no concesibles, como
por ejemplo el litio, esto no impide su extraccion, sino
que la deja supeditada al Estado. Un real avance en favor
de la conservacion de los humedales de turbera, seria
que indique la necesidad de que la turba deje de ser
considerado un mineral, liberando al Ministerio de Mineria
de sujurisdiccion. Al dejar de ser considerada una sustancia
mineral, el foco deberia estar puesto sobre el ecosistema de
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humedal de turbera de manera integrada, debiendo quedar
bajo la responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente,
quien deberia velar por que las actividades que se realicen
sobre estos humedales, resguarden suintegridad y aseguren
la provision de servicios ecosistémicos fundamentales que
ellos entregan: agua y captacion de carbono.

En cuanto al componente vegetacion de superficie, el
proyecto de ley propone la incorporacion de los proyectos
de extraccion de musgo al sistema de evaluacion de
impacto ambiental a través de un estudio de evaluacion
de impacto ambiental. La falencia de esta propuesta
radica en que no considera la existencia de pequefos
extractores, quienes se verian incapacitados cumplir con
los requerimientos planteados por el SEIA, y por lo tanto de
continuar ejerciendo esta actividad, al menos de manera
legal.

Adicionalmente, el mencionado proyecto de ley no
condiciona la entrega de permisos para la extraccion de
vegetacion de superficie en turbera a través del SEIA, a
la existencia de un informe que indique cuales son las
condiciones que permiten, si es que fuese posible, una
extraccion sustentable de cubierta vegetal. Eso atentaria
a dar conformidad al articulo 41 de la Ley 19.300, la cual
especifica que “El uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables se efectuara asegurando su capacidad
de regeneracion y la diversidad biologica asociada a
ellos”. Tampoco ahonda en especificaciones referidas a
la variabilidad de condiciones entre region geografica o
tipo de turberas, suponiendo que existirian condiciones
homogéneas a lo largo de la distribucion de estos
humedales que favoreceria la toma de decisiones respecto
del manejo. Esto comprometeria la adecuada evaluacion de
dichos proyectos por profesionales regionales del Servicio
de evaluacion ambiental.

Pese a las debilidades actuales del proyecto de ley, su
discusion es sin duda una gran oportunidad para avanzar en
la proteccion legal de los humedales de turbera en Chile.
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6.1.4. Institucionalidad ambiental

La Ley 20.417 dictada el afio 2010 y que modifica a la
Ley 19.300, establece en su articulo 70 que el Ministerio
de Medio Ambiente es la institucion que debe velar por
la proteccion de los ecosistemas de nuestro pais y la
biodiversidad que albergan, sin embargo, la superposicion
de las leyes que rigen para la gestion de las turberas y
humedales reduce la efectividad de las medidas adoptadas
por este Ministerio y dificulta alcanzar la coherencia entre
las politicas pablicas y los convenios internacionales.

Si bien el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) gestiona la evaluacion de las solicitudes de
concesiones mineras para la extraccion de turba, debiendo
recibir informacion alusiva al inicio de las actividades
mineras, métodos de explotacion, modificaciones de los
proyectos y planes de cierre, no posee las competencias
para la fiscalizacion de su cumplimiento. En ese sentido,
el SERNAGEOMIN, como organo sectorial, debiera adoptar
y respetar todos los criterios que la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA) establezca en relacion a la forma
de ejecutar dichas acciones, tal como lo establece la ley
20.417.

Algo similar ocurre con el Servicio Agricola y Ganadero,
servicio que define y autoriza la extraccion del musgo S.
magellanicum en humedales de turbera. Ello por cuanto sus
atribuciones le impiden evaluar de manera ecosistémica el
efecto que esta actividad econémica puede tener sobre
todos los componentes del sistema y, por ende, carece de
elementos integrados y complementarios para determinar
en propiedad si la extraccion del musgo en cuestion es
efectivamente sustentable en el tiempo.

La inexistencia del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), cuyo proyecto de ley permanece aln en
discusion luego de 9 afos de tramitacion en el Congreso
Nacional, profundiza la dispersion legal y regulatoria
sobre estos y otros ecosistemas, agudizando el deterioro
ambiental y aumentando los costos que la inaccion en la
conservacion representa para nuestra sociedad y el Estado.
La aprobacion de este proyecto de ley podria poner fin a

parte de esta problematica, estableciendo criterios sobre
los cuales construir procesos que sirvan para ir asegurando
la proteccion de los humedales de turbera o limitar su
explotacion.

Cabe destacar que, pese a que Chile posee una Estrategia
Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales (2005) y que se desarrollé el 2007 un plan de
accion con actividades explicitamente referidas a turberas,
este Gltimo no llegd a ser formalizado. Aun asi, parte de
las indicaciones de este instrumento fueron recogidas por
la Estrategia Nacional de Biodiversidad, bajo el ambito
tematico de conservacion y uso racional de humedales.
Sin embargo, actividades como identificar la ubicacion de
las turberas en nuestro pais y realizar un diagnostico de su
estado de intervencion no fueron incorporadas. Pese a esto,
la NDC recién comprometida por nuestro pais, recoge parte
de mandato de catastrar las turberas nacionales, los que
pueden servir como instrumentos para evaluar la superficie
de turberas, su estado de intervencion, y otras.

Pese a estos conflictos administrativos, el Ministerio de
Medio Ambiente ha realizado esfuerzos importantes para la
conservaciony gestion de las turberas en Chile, convocando
entre los anos 2013 y 2016 a mesas de especialistas para
evaluar el estado del conocimiento en los humedales
de turbera de nuestro pais. Junto con los expertos que
participaron de estas convocatorias se elabord una “Guia
paraelconocimientoy el manejo sostenible de las turberas”,
donde se entregaban elementos cientificos basicos para dar
a conocer la importancia de estos humedales a diferentes
pUblicos, incluyendo aspectos criticos sobre su ecologia
e hidrologia, tipos vegetales y biodiversidad, ademas de
indicar ciertas recomendaciones para levantar una linea
base de turberas a nivel nacional. Lamentablemente,
esta guia permanece adn sin ser publicada. Ello suma al
hecho que tampoco el Servicio de Evaluacion Ambiental,
o la Superintendencia de Medio Ambiente han establecido
manuales, criterios para la evaluacion o restricciones de
uso en los humedales de turbera chilenos.
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6.2. INICIATIVAS DE CONSERVACION Y GESTION DE HUMEDALES DE TURBERA EN CHILE

Hasta la fecha s6lo se conoce un total de 24 proyectos asociados al estudio, uso y conservacion de los humedales de
turbera en Chile (Tabla 5) y la mayoria de estos se concentra en la Region de Los Lagos, especificamente en la Provincia
de Chiloé (Figura 3).

Entre estas iniciativas, 11 corresponden a proyectos de innovacion o fomento para el uso y/o explotacion de humedales
de turbera, 9 son proyectos de investigacion para la caracterizacion de la biodiversidad, funcionamiento del ecosistema
y/o respuesta de éstos frente actividades extractivas; y s6lo 4 proyectos tienen relacion a iniciativas de educacion,
valoracion y/o sensibilizacion ambiental. Las fuentes de financiamiento podrian ser un factor que ha limitado el grado
de conocimiento de las turberas en Chile. A pesar del reducido nimero de iniciativas, se observa un patron que indica
que, pese a que aln no se conoce con certeza la distribucion, funcionamiento, o biodiversidad de los humedales turbera
en Chile, la mayor cantidad de proyectos asociados a estos humedales se ha centrado en fomentar su uso y explotacion.

Tabla 5.
Identificacion de algunos componentes biologicos analizados en los estudios de humedales de turbera en Chile.

NOMBRE DE LA

INICIATIVA EJECUTOR INICIO TERMINO | REGION COMUNA LATITUD LONGITUD FINANCIAMIENTO
No especificado Captura Tecnoldgica en Innovacion Asociacion Gremial 2003 Aysén Tortel -478015353 -73.5358494 CORFO
el Tema de Cultivos bajo Agricola de Tortel
Plastico, con Invernaderos
Calefaccionados y
Manejo de Sphagnum
Moss en las Regiones
XyX
S-2009-37 Capacidad de retencion Investigacion | CIEP 2009 2010 Aysén Coyhaique | -455752411 -72.0661926 No especificado
de aguay carbono de los
turbales de la Patagonia
Chilena: Evaluando la
vulnerabilidad de este
reservorio de aguay
carbono al
cambio climatico
10-G-033-2012 Turismo con lupa en Educacion Comité Productivo: 2012 2013 Los Dalcahue -42377631 -73.651882 FPA
turberas de la Isla Mirando Hacia el Lagos
Grande de Chiloé-chile: Campo
educacion.conservacion y
desarrollo local
No especificado Sendero Agroecoldgico Educacion Corporacion Centro 2019 2020 Los Chonchi -426232593 -73.7738499 FPA
Notuco (Chonchi) de Educaciony Lagos
Tecnologia
PYT20120049 Desarrollo de un nuevo | Innovacién Décima Ingenieria | 2012 2013 Los Maullin -41614807 -735990281 | FIA
proceso y producto Ecoldgica y Lagos
utilizando residuos de Sistemas S.A.
Sphagnum
magellanicum
2005R26 Mejoramiento de la Innovacion Fundacion Senda 2005 2006 Los Ancud -418707008 -73.8162231 Copec UC
competitividad del musgo Darwin Lagos
Sphagnum como recurso
renovable en la X Region
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NOMBRE DE LA
INICIATIVA

EJECUTOR

INICIO

TERMINO

REGION

LATITUD

FINANCIAMIENTO

FIA-
GI-C-2007-2-
F-012

Proyecciones comerciales
y manejo sustentable del
musgo Pon Pon en

la comuna de Los
Muermos

Innovacion

Ilustre
Municipalidad de
Los Muermos

2007

2008

Los Lagos

COMUNA ‘

Los Muermos

-413994093

-73.4649905

FIA

No especificado

Bases ambientales,
juridicas y comerciales
para el desarrollo
sustentable de las

turberas de Magallanes

Investigacion

INIA Kampenaike

2009

2015

Magallanes

Punta Arenas

-531638329

-70.9170683

INIA

No especificado

Plataforma de Inventario
de Humedales de Chiloé
como una Herramienta de
Planificacion Estratégica
para el Desarrollo de
Destinos Turisticos

Sustentables

Innovacion

Universidad Austral

2016

2017

Los Lagos

Castro,
Chonchi,
Quellony
Dalcahue

-42.4720993
-42.6232593
-43.1181908
-42.377631

-73.7731934
~73.7738499
-43.1181908
-73.651882

CORFO

No especificado

Evaluacion cuantitativa
y cualitativa del musgo
Sphagnum sp. como
forma de conocer su uso,
manejo y proteccion, en
la comuna de Tortel, XI

Region

Innovacion

Universidad Austral

2004

2007

Aysén

Tortel

-47.8015353

-73.5358494

FIA

FONDECYT
11150275

Restoration techniques
in sustainable harvesting
of Sphagnum moss, is

it possible to stimulate
the establishment and

growth of moss after
harvest?

Investigacion

Universidad
Bernardo O’Higgins

2015

2018

Los Lagos

Ancud

-41.8707008

-73.8162231

FONDECYT

A/025081/2009

Conservacion de
turberas en la Isla
Grande de Chiloé-
Chile: una alternativa
de mitigacion frente

al cambio climatico

y una oportunidad de
negocio para pequefios
agricultores

Investigacion

Universidad
Bernardo O’Higgins

2010

2010

Los Lagos

Ancud

-41.8707008

-73.8162231

AECID

UCM 4138114

Uso sostenible de
turberas en la Isla
Grande de Chiloé-

Chile: una aportacion
ala lucha contra el
cambio climatico y una
posibilidad de desarrollo
local

Investigacion

Universidad
Bernardo O’Higgins

2010

2011

Los Lagos

Ancud

-41.8707008

-73.8162231

Cooperacion al
Desarrollo UCM

A/030011/10

Conservacion de turberas
en la Isla Grande de
Chiloé- Chile: una
alternativa de mitigacion
frente al cambio climatico
y una oportunidad de
negocio para pequefios
agricultores

Investigacion

Universidad
Bernardo O'Higgins

2011

2013

Los Lagos

Ancud

-41.8707008

-73.8162231

AECID

No especificado

Comics Turberas y Cuento
El paraiso de Rilan

Educacion

Universidad
Bernardo O’Higgins

2014

2014

Los Lagos

Ancud

-41.8707008

-73.8162231

Explora Conicyt

VIU120024

Generacion de Valor

a partir de Musgo
Sphagnum magellanicum,
una nueva Alternativa

para la Nutricion

Investigacion

Universidad
Catélica de
Valparaiso

2012

2013

Los Lagos

Puerto Montt

-41.468917

-72.9411364

FONDEF
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NOMBRE DE LA
INICIATIVA

EJECUTOR INICIO | TERMINO | REGION ‘ COMUNA FINANCIAMIENTO

FONDECYT Greenhouse gas budget Investigacion | Universidad de 2013 2017 Los Lagos Ancud -41.8707008 | -73.8162231 FONDECYT
1130935 of an old- growth forest Chile
and a secondary peatland
in North Patagonia

FIA PYT-0087- Plan piloto de produccion | Innovacion Universidad de la 2012 2013 LosLagosy | Ancud, -41.8707008 | -73.8162231 FIA
2012 artificial del musgo Frontera Araucania Quemchiy

Quellon
Sphagnum -42.1427625 | -73.4743182

-43.1181908 | -73.6166077

FONDECYT Sphagnum Moss Investigacion | Universidad 2008 2009 Los Lagos Ancud -41.8707008 | -73.8162231 FONDECYT
11085007 Harvesting in Southern Nacional Andrés
Chile: Assessment of Bello
Factors That Determine
Growth Rates to Improve
Sustainability of
Harvesting Practice

FIC 2014 BIP Produccion de macetas Innovacion Universidad Santo 2016 2017 Los Lagos Puerto Montt -41.468917 -72.9411364 GORE FIC Region
biodegradables a partir Tomas de Los Lagos
30422976-0 de residuos de musgo
Sphagnum magellanicum
y celulosa reciclada:
desarrollo de nuevos
productos desde la
Region de Los Lagos para
el mundo

FIC 2011 BIP Plan de manejo Innovacion Universidad Santo 2011 2013 Los Lagos Puerto Montt -41.468917 -72.9411364 GORE FIC Region
sustentable y modelo Tomas de Los Lagos
30115214-0 de fiscalizacion

para humedales con
predominio del musgo
pompon (Sphagnum
magellanicum) en las
Provincias de Llanquihue
y Chiloé

INNOVA PDT- Prospeccion y Difusion Innovacion Universidad Santo 2009 2010 Los Lagos Ancud -41.8707008 | -73.8162231 INNOVA CORFO
207-6569 Tecnolégica para la Tomas
Extraccion Sustentable
deMusgo (Sphagnum sp.
en Chile

208-7115 Mision tecnologica del Innovacion Universidad Santo 2008 2008 Magallanes | Punta Arenas -53.1638329 | -70.9170683 CORFO
sector productivo de Tomas
turba a Irlanda del
Sur

ED16-014 Servicios Ecosistémicos Educacion Wildlife 2012 2012 Magallanes | Porvenir -53.2960014 | -70.3662872 Explora Conicyt
de Turberas: un aporte de Con§ervation
Tierra del Fuego para el Society

Mundo
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Figura 3.

Distribucion territorial de los proyectos asociados al estudio y gestion de las turberas en Chile.
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@ 6.3. MAPEO DE ACTORES CLAVE EN LA GESTION DE HUMEDALES DE TURBERA EN CHILE

Pese a que a que aln existe un elevado grado de
desconocimiento sobre los humedales de turbera en Chile,
el interés social sobre la gestion de estos ecosistemas es
amplio a nivel regional, siendo posible reconocer actores
provenientes de servicios pablicos, instituciones privadas,
organizaciones sociales e instituciones académicas (Anexo 5).
Tal como se indicd, los actores fueron mapeados segln grado
de interés e influencia, hecho que se visualiza en los Mapas de
actores (Figuras 4 a 6). Se debe tener especial consideracion
de los actores ubicados en el cuadrante superior derecho de
cada Mapa, pues son aliados naturales y estratégicos para la
implementacion de la Hoja de Ruta. De igual forma se deberan

pensar estrategias para abordar los intereses de los actores
del cuadrante superior izquierdo y llevarlos asi a ser aliados y
no posibles detractores de la Hoja de Ruta, dado su poder de
influencia sobre la gestion y/o conservacion de las turberas.

Ahora bien, entre las tres principales regiones que cubren
el rango de distribucion de las turberas en nuestro pais, la
region de Los Lagos es donde existe un grupo de actores mas
abundante y complejo, alcanzando un total de 40 instituciones
u organizaciones interesadas en humedales de turbera entre
las que se encuentran 24 servicios estatales, 3 empresas, 7
ONGs y 6 instituciones académicas (Figura 4).



Figura 4.

CAP 6- RESULTADOS

Mapa de actores interesados en la gestion y conservacion de turberas en la Region de Los Lagos, Chile.
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En el caso de la Region de Aysén, el grupo de actores relevantes incluye a 21 instituciones u organizaciones entre las que
se encuentran 16 servicios estatales, 2 ONGs y 3 instituciones académicas (Figura 5). Es importante destacar que hasta
el momento no se ha encontrado en esta region empresas con actividades vigentes asociadas al uso o explotacion de
humedales de turbera, sin embargo, esto no significa que no existan empresas interesadas en realizar algln proyecto de
este tipo en el corto y mediano plazo.

Figura 5.
Mapa de actores interesados en la gestion y conservacion de humedales de turbera en la Region de
Aysén del General Carlos Ibaiez del Campo, Chile.
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Por su parte, en la region de Magallanes y de la Antartica Chilena se identifico un total de 27 actores interesados en
turberas, entre los que se encontraron 17 servicios estatales, 5 empresas, 2 ONGs y 3 instituciones académicas (Figura 6).

Figura 6.

Mapa de actores interesados en la gestion y conservacion de humedales de turbera en la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, Chile.

[=)
5 4
< .
Min
Minagri cORE Mineria MM
Muni
Torres del
Paine Muni
Punta Arenas
) Deitan
Muni Solutions
Puerto
< Natales SAG
(S}
= o
W g o - M >
o = Porvenir
L
—
Muni
Cabo de
Hornos
. Sociedad
Muni Sociedad Turba Tierra
Timaukel Minera del Fuego
Patagonia,
. Peat Inversiones
Muni <« PeatEnergia
Rio
Verde Village
Muni Sociedad
Laguna VS
o Blanca
=2
<
o
BAJO MEDIO ALTO
Simbologia
Servicio estatal @ Institucion académica

@ Organizacion sin fines de lucro @ Empresas

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE

|41



42 |

La mayor abundancia de actores interesados en
humedales de turbera en la Region de Los Lagos podria
tener relacion a que el tamafno de la poblacion es mas
grande que en las otras regiones, alcanzado un total de
828.708 personas lo que equivale a 8 veces la poblacion
de la Region de Aysén y 4,9 veces la poblacion de la
Region de Magallanes (INE 2018). Existe asimismo un
mayor namero de municipalidades que administran
el territorio, encontrandose total de 30, 57% de las
cuales estan interesadas en la gestion de humedales
de turbera. Es importante destacar que la Region de
Los Lagos es la Unica dentro de la Patagonia chilena en
la que actualmente existen proyectos vigentes para la
extraccion de turba tanto como para la cosecha del musgo
S. magellanicum. La incertidumbre respecto al impacto
de estas actividades extractivas y el efecto que podria
tener el cambio climatico en la zona ha concentrado el
interés de un mayor nimero de instituciones académicas
o cientificas para el estudio de estos humedales.

Se observan marcadas diferencias de los actores entre las
diferentes regiones. Por una parte, la Region de Los Lagos
evidencia una constelacion mas diversa de actores que
tienen interés e influencia en los humedales de turbera,
incluyendo actores pablicos (Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura y las Municipalidades
de Chonchi, Dalcahue, Maullin, Los Muermos y Llanquihue),
de organizaciones sin fines de lucro (Cecpan, Fundacion
Senda Darwin), academia (Universidad Bernardo
07 Higgins) vy la Asociacion de Productores de Musgo
Llanquihue, la que a pesar de no tener fines de lucro,
si agrupa a productores. Mientras que, en Aysén, solo
presentan interés e influencia actores pablicos (MMA,
MINAGRI, Ministerio de Mineria y Municipalidad de Tortel).
Por su parte, en la Region de Magallanes existe una mayor
diversidad de

actores, pero un ndmero mas bajo de instituciones
interesadas, incluyendo para el sector pablico (MMA,
MINAGRI, Ministerio de Mineria, INIA, CONAF), el sector
académico (Universidad de Magallanes, CEQUA), ONG
(WCS-Chile) y el sector productivo (Deitan Solutions). Esto
muestra que las estrategias para anclar y promocionar la

conservacion de humedales deben variar en cada Region,
reconociéndose como actores relevantes en toda la
Patagonia al Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio
de Agricultura, que son los nicos que se repiten en su
ubicacion en el Mapa de Actores, en todo el territorio.

®)
6.4. REVISION DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
EN GESTION DE TURBERAS

La revision de la experiencia en la gestion de humedales
turbera de Reino Unido y Canada se sustenta en su
reconocimiento comdn como referentes globales en base
a su experiencia en la gestion de estos humedales, o su
masiva representacion territorial. Estos paises comparten
el hecho que gran parte de sus humedales de turbera
han sido intervenidos, lo que se ve reflejado en el foco en
restauracion de sus acciones de planificacion, investigacion
y otras (SNH 2019). Lo contrario se observa en Canada,
donde la mayor parte de sus humedales de turbera
presentan escasa o nula intervencion (WCS 2020).

Si bien el contexto de cambio climatico y el consecuente
urgente llamado a la accion ha posicionado a los humedales
de turbera como una herramienta para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, no todos estos paises
cuentan con planificacion estratégica que les permita
guiar las acciones necesarias para potenciar la proteccion
de sus humedales de turbera. La falta de valoracion de
estos ecosistemas y los servicios ecosistémicos que
ellos proveen, pareciera ser un factor que compartimos
con dichos paises (Justina Ray, Directora WCS-Canada,
Comunicacion personal).

En términos generales para el Reino Unido, observamos
un avanzado desarrollo de metodologias asociadas
a humedales de turbera, tanto para la medicion de
gases de efecto invernadero, monitoreo de iniciativas
de restauracion, identificacion y mapeo de servicios
ecositémicos, desarrollo de inventarios de humedales
de turbera, evaluacion de su estado de conservacion,



generacion de créditos carbono y su incorporacion a los
mercados pertinentes. Algunas de estas metodologias se
desarrollan en colaboracion con gobiernos, la academia y
organizaciones productivas.

En Escocia, el Scottish Natural Heritage, la institucion
estatal encargada de cuidar y mejorar la naturaleza ha
desarrollado, en el marco del Plan de cambio climatico
del gobierno de Escocia un proyecto cuyo Unico objetivo
es la restauracion de las turberas degradadas (Scottish
Government 2018). Establecido en 2012, el proyecto
Peatland ACTION ha facilitado que 19.000 hectareas de
humedales de turbera se encuentren envias de restauracion
y tiene comprometido alcanzar las

250.000 ha para 2050.

Respecto a la estructura del proyecto Peatland ACTION,
cabe destacar el trabajo intersectorial, no solo a nivel
interno del gobierno escocés, sino de manera muy cercana
con diversas organizaciones de la sociedad civil asociadas a
la proteccion de la naturaleza, que en conjunto permite que
areas plblicas y privadas accedan a financiamiento pablico
para desarrollar en sus humedales de turbera acciones para
su restauracion. Cabe destacar que el amplio y ambicioso
alcance del proyecto de restauracion ha tenido efectos
positivos en la economia local, al haberse desarrollado el
mercado de empresas de restauracion certificadas para
estos propositos (Mahboobeh Shirkhorshidi, especialista
SIG del proyecto Peatland ACTION, comunicacion personal).

La otra cara de la moneda muestra desafios muy parecidos
a los que podrian darse en nuestro pais donde, pese a que
gobierno de Escocia tiene compromisos explicitos respecto
a la restauracion de humedales de turbera, los fondos para
estos fines son determinados de manera anual. Dado que la
restauracion de ecosistemas es una tarea a largo plazo, esta
estrategia debilita el mensaje de prioridad de recuperacion
de estos humedales, entregando una sensacion de
inseguridad tanto a quienes planifican, como a quienes
participan en la implementacion del proyecto.

Los humedales de turbera con algin grado de degradacion
son la normalidad en Reino Unido, con solo unos pocos
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presentando aln condiciones pristinas. Esta realidad no
s6lo dificulta cuestiones técnicas como la existencia de
ecosistemas de referencia con los cuales comparar los
avances de las iniciativas de restauracion, sino que ha
forzado que los objetivos generales del programa sean la
obtencion de humedales de turbera con condiciones “casi
naturales” (SNH 2019).

Canada por su parte tiene los mayores humedales de
turbera, las que cubren mas de 1.1 millones de km?2, cerca
de 129% de su superficie. Tal como en el caso de Chile, ellas
tienen amenazas por obras civiles, especialmente caminos,
y proyectos energéticos. Tal como en nuestro pais, no existe
un inventario de gases efecto invernadero de humedales
de turberas, puesto que los que existen estan asociados a
bosques. Los desafios de Canada son similares a Chile, pues
identifican la necesidad de establecer inventario de los
humedales de turbera, de carbono, dinamicas hidrologicas,
y procesos vegetaciones entre otros. Para avanzar en esto,
Canada ha establecido alianzas estratégicas con diversos
actores relevantes, incluyendo investigadores y pueblos
originarios (WCS 2020).

La vasta experiencia existente en estos paises, refuerza
el valor de establecer alianzas que permitan generar
intercambio de aprendizajes, situacion reconocida por
el MMA, institucion que se encuentra desarrollando un
acuerdo de colaboracion con Escocia para el fomentar
capacidades técnicas respecto a la gestion de humedales
de turbera (Amerindia Jaramillo, comunicacion personal).

La leccion mas importante de la revision de experiencias
internacionales es lo dificil y costoso de los procesos de
restauracion de humedales de turbera. En este contexto,
Chile tiene una oportunidad Gnica, dado el general buen
estado de conservacion de sus humedales de turbera, de
enfocar sus esfuerzos en su proteccion, recibiendo a corto
plazo los beneficios que esto conlleva, sin tener que esperar
a que sus turberas sean degradadas para invertir recursos
para su lenta recuperacion. Asimismo, surge la oportunidad
de alinear los procesos de proteccion y promocion de
humedales de turberas con Canada, pues ambos paises
estan en etapas tempranas y poseen humedales vy
amenazas similares.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE

| 43



44 |

6.5. MIODELO CONCEPTUAL PARA LA CONSERVACION Y
GESTION SUSTENTABLE DE HUMEDALES DE TURBERA EN CHILE

6.5.1. Modelo conceptual

Tal como se indicd anteriormente, el modelo conceptual
corresponde a una representacion grafica de las amenazas
que se ciernen sobre la gestion y la conservacion de los
humedales de turbera en Chile, asi como un conjunto de
factores que influencian dichas amenazas (Figura 7). EL objetivo
de esta representacion es resumir, de manera simple y visual,
todos aquellos elementos que resultan importantes para la
conservacion de estos ecosistemas, segin se deduce de todo
el conocimiento - cientifico, tradicional, administrativo, legal,

y otro- acumulado hasta el momento.

Se debe recordar que el analisis fue realizado distinguiendo
las amenazas para cada Region, encontrandose un total de 8
amenazas directas sobre estos ecosistemas incluyendo:

« Extraccion de turba

« Extraccion de musgo Sphagnum

« Obras civiles sobre humedales de turbera

« Ganaderia sobre humedales de turbera

« Cambios hidrologicos y geomorfolégicos por presencia la
especie invasora castor (Castor canadensis)

« Presencia de la especie invasora espinillo (Ulex europaeus)

« Turismo no sustentable sobre humedales de turbera

« Cambios de precipitacion y temperatura asociados al
cambio climatico

Para cada una de ellas se identificaron diversos factores, en
un total de 34, los que correspondian a amenazas indirectas,
asi como oportunidades o plataformas que ayudan a la
gestion de las amenazas (Figura 7, descripcion de factores

en Anexo 6). Cada una por separado, y todas en conjunto,
fueron analizadas para comprender la complejidad de las
condiciones que afectan la conservacion y usos sustentable
de los humedales de turbera de Chile, para asi identificar y
proponer intervenciones que permitan y tengan sentido de
transformacion de dichas amenazas.

A continuacion, se describe cada amenaza y las presiones que
ejercen sobre los humedales de turbera.
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Figura 7.
Modelo conceptual de las amenazas y factores que influyen sobre la gestion sustentable y conservacion
de los humedales de turbera en Chile.
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6.5.2. Amenazas directas sobre los humedales de turbera en Chile

Las amenazas corresponden a aquellas actividades humanas que poseen efectos negativos directos sobre los humedales de
turbera de una o mas regiones administrativas y que han sido priorizadas

de acuerdo a su alcance, la severidad con la que degrada estos ecosistemas y la urgencia necesaria para abordarlas.

La Tabla 6 muestra un resumen de las amenazas que afectan a los humedales de turbera en relacion a las regiones administrativas
donde estas amenazas se desarrollan.

Tabla 6.
Resumen de las amenazas que afectan a los humedales de turbera por region administrativa.
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a) Extraccion de turba
La turba es una sustancia mineral que resulta de la lenta
descomposicion de la materia organica debido a las
condiciones de alta humedad y acidez que posee el suelo en
turberas (Clymo 1983). Si bien la turba ha tenido diferentes
usos a lo largo de la historia, en la actualidad se extrae
principalmente como sustrato horticola (Parish et al. 2008).
La extraccion de turba en Chile data de principios del siglo
XIX (Hausser 1996) y el desarrollo de esta actividad se ha
concentrado en la Region de Magallanes, aunque también
se practico en la Region de Los Lagos, pero en una menor
proporcion. Actualmente esta industria nacional exhibe un
creciente aumento, alcanzado las 6.249 toneladas de turba
extraida al afo 2018 (SERNAGEOMIN 2019). Esta actividad
minera implica una serie de procesos que generan drasticas
modificaciones directas sobre la estructura y caracteristicas
de los humedales de turbera, su vegetacion, el suelo y sus
atributos hidricos, lo que a la vez tienen consecuencias
indirectas sobre la riqueza de especies que dependen
de los humedales de turbera, como aves, peces, y otros
organismos acuaticos. Asimismo, la profunda transformacion
de los humedales de turbera que deriva de la extraccion de
la turba, tiene efecto directo sobre los servicios que estos
ecosistemas prestan a la poblacion humana aledafa, por
ejemplo, en relacion a recursos hidricos, o poblacion humana
global, por la liberacion de gases efecto invernadero.

El proceso minero se inicia con la construccion de canales
de drenaje para la evacuacion del agua de la zona de interés
minero con la finalidad de permitir el ingreso de maquinaria
pesaday reducir el contenido de agua en el material extraido
(Villela 2017). Una vez drenado el ecosistema, se habilitan
caminos para facilitar el movimiento del personal al interior
del humedal, ademas de establecer zonas de secado y
acopio de la turba. Para concretar la extraccion de turba,
la cubierta vegetal del ecosistema es removida dejando
totalmente expuesto el suelo, lo que tiene efecto sobre sus
condiciones fisicoquimicas. La extraccion es realizada a nivel
industrial con palas mecanicas o retroexcavadoras. Pese a
las serias modificaciones que esta actividad genera en los
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humedales de turbera, no existe una guia de buenas practicas
que permita disefiar proyectos aplicando la jerarquia de
mitigacion requerida para cualquier proyecto de inversion
(MMA 2014), especialmente minero; asi como tampoco para
orientar medidas de cierre del proyecto y consecuente tarea
de restauracion de la zona. Si bien se han realizado algunos
estudios para evaluar la restauracion de estos ecosistemas
post explotacion minera, aln no se han tenido experiencias
exitosas en Chile.

b) Extraccion del musgo Sphagnum

El musgo S. magellanicum es una especie que tiene la
particularidad de poder absorber varias veces su peso en
agua (hasta 20 veces) por lo que es utilizado en la industria
horticola y como sustancia absorbente para tratar derrames
(Diaz et al. 2008). La extraccion del musgo S. magellanicum
es una practica que originalmente se realizaba como una
actividad econdomica de subsistencia y se concentraba
principalmente en la Region de Los Lagos. Sin embargo,
debido a diversos factores como falta de medios de
subsistencia de la poblacion local, o falta de regulacion, se
ha observado un aumento notorio en su practica durante
las Qltimas décadas, popularizandose incluso en el resto
de las regiones que componen la Patagonia chilena. Desde
el ano 2002, la exportacion del musgo ha mostrado un
aumento marcado y sostenido, alcanzando al 2012 las 4.383
toneladas de musgo extraidas y 14,8 millones de dolares
en exportaciones (Agliero 2013). Si bien, actualmente se
encuentra regulada por el DS N°25/18 del Ministerio de
Agricultura, los estudios utilizados para definir los limites y
metodologias para la extraccion del musgo se concentran
Gnicamente en la provincia de Chiloé. Esta actividad consiste
en la remocion manual del musgo, que al igual que la turba,
posteriormente es almacenado en sacos y secado en el
mismo humedal de turbera. El proceso de secado continda
posteriormente en invernaderos disefiados especificamente
con este fin, conocidos como tendales, donde ademas el
musgo es separado del resto del material vegetal para su
envasado y venta (Leon 2012). Es importante
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mencionar que, si bien el musgo S. magellanicum es una
de las especies dominantes de las turberas, también es la
especie que determina gran parte de las caracteristicas
del ecosistema regulando el contenido y calidad de agua
en el suelo como la acumulacién de materia organica. El
proceso de remocion del musgo, conlleva un riesgo para
otras especies vegetales, ademas de hongos y liquenes que
crecen junto con el musgo, conformado las comunidades
vegetales propias de estos humedales.

¢) Obras civiles sobre humedales de turbera

El desarrollo de obras civiles agrupa diversos tipos de
proyectos, entre los que se encuentra la construccion de
caminos y sus instalaciones asociadas como construccion
de alcantarillas (Repetto 2008); la instalacion de plantas
edlicas u otra infraestructura de generacion o transmision
de energia, entre otros, por lo que sus impactos son
diversos y su intensidad o irreversibilidad depende de la
magnitud y caracteristicas de cada proyecto, asi como
del tipo y tamafio de humedal de turbera intervenido. Sin
embargo, es posible identificar algunos impactos comunes
entre proyectos, como son la remocion de la vegetacion
de superficie, el drenaje del ecosistema completo o de
parte de él, la compactacion del suelo y la fragmentacion
del paisaje. Tal como ocurre con la extraccion de turba,
estas acciones modifican las caracteristicas estructurales
y funcionales de los humedales de turbera, desplazan o
destruyen habitat para otras especies, favorecen la llegada
de especies invasoras, ya sea de plantas o animales,
con consecuencias directas o indirectas en los servicios
hidrologicos que prestan estos ecosistemas a nivel de
cuencas, o con la masiva liberacion de gases de efecto
invernadero a la atmosfera.

d) Ganaderia sobre humedales de turbera

La ganaderia también es una actividad que puede generar
impactos en turberas, aunque hasta el momento solo
existen registros de su practica en turberas antropogénicas
las cuales se concentran en la Region de Los Lagos (Diaz
et al. 2008, Cabezas et al. 2015, Valdés-Barrera et al.
2019) y en las turberas de la Region de Aysén, hecho que
fue relevado en las entrevistas realizadas en terreno. El
ingreso de ganado puede generar compactacion, erosion y
fertilizacion del humedal, con la consecuente alteracion de
las caracteristicas estructurales y funcionales del suelo en
turberas. La ganaderia genera cambios en la estructura y
composicion de la vegetacion debido al ramoneo, ademas
de la incorporacion de especies de plantas provenientes
de pastizales o praderas, las que resultan normalmente
invasoras. No existe sin embargo estudios que permitan
entender y dimensionar el impacto de esta amenaza.

e) Cambios hidrolégicos y geomorfologicos por presencia
la especie invasora castor (Castor canadensis)

Las especies exobticas invasoras son especies foraneas
gue han sido introducidas fuera de su distribucion natural
y, debido a su masiva presencia, amenazan la diversidad
biologica nativa del sitio que han invadido. Las especies
exoticas invasoras son una de las tres causas mas
importantes de extincion de especies en la naturaleza,
junto con la alteracion de habitat y la sobreexplotacion. Las
turberas en Chile se han visto amenazadas por la presencia
de estas especies y aunque los casos son especificos, su
impacto sobre la conservacion de las turberas a nivel local
puede ser grave. Tal es el caso del castor norteamericano
(Castor canadensis) el cual fue introducido el afio 1946 en
Tierra del Fuego (Region de Magallanes) por la industria
peletera. Al encontrar un habitat favorable, y ausencia de
enemigos naturales esta especie se ha propagado rapida y
masivamente por el territorio austral, alterando el curso de
las aguas con la construccion de sus diques, generando



masivo anegamiento de aguas que naturalmente escurren,
incremento del aporte de sedimento a cursos de agua
normalmente oligotroficos, alteracion de la vegetacion
riberefa, y de las caracteristicas fisicoquimicas del aguay el
suelo en los ecosistemas acuaticos nativos (Anderson et al.
2005, Lizarralde 1996, Wallem et al. 2014) como bosques y
humedales de turbera. La invasion de castores, inicialmente
circunscrita al archipiélago fueguino, ha alcanzado el
continente Sudamericano al menos desde el ano 1990,
siendo hasta la fecha infructuosos los esfuerzos para su
control significativo. Recientemente, tanto los gobiernos
de Argentina como de Chile, han implementado pilotos de
control y erradicacion en la zona financiados por el Fondo
Global de Medio Ambiente (GEF), con el fin de evaluar
condiciones necesarias para establecer control efectivo
de la invasion. El tamafio poblacional de esta especie se
estima supera los cien mil individuos, siendo su presencia
e impacto en Tierra del Fuego importante (Molina et al.
2018). A pesar de su masiva presencia y evidente impacto
en ecosistemas australes, no existe un analisis cuantitativo
del impacto de la colonizacion de C. canadensis sobre las
tasas de degradacion de humedales de turbera en la zona
subantartica (Jorge Hoyos, comunicacion personal).

l_/fl

f) Presencia de la especie invasora espinillo (Ulex
europaeus)

Otro caso relevante de especie exdtica invasora es el de
la especie vegetal Ulex europeus, leguminosa arbustiva
conocida cominmente como espinillo, el que ha tenido
un rapido avance en la Region de Los Lagos. Esta planta
fue introducida a principios del siglo XIX para ser utilizada
como cerco vivo y para el forrajeo del ganado. Su rapido
crecimiento vegetativo y dispersion por semilla le da
una ventaja competitiva sobre especies nativas (Mufioz
2009). Ademas, su caracter pirdfito genera riesgo de
incendios en periodos de aridos o secos, lo que debe ser
considerado debido al prolongado periodo de sequia que ha
experimentado la provincia de Chiloé durante los Gltimos
8 afos. Estos cambios en las condiciones ambientales han
permitido el asentamiento de esta especie invasora en

CAP 6- RESULTADOS

turberas antropogénicas, que son ecosistemas con terrenos
habitualmente hiimedos, lo que genera un riesgo sobre la
vegetacion nativa propia de estos humedales. No existe
sin embargo estudios que permitan entender y evaluar la
magnitud de este proceso invasivo.

f) Turismo no sustentable sobre humedales de turbera
Actualmente no hay estadisticas y/o publicaciones
disponibles respecto a la practica de turismo en turberas,
sin embargo, localmente se aprecia un interés creciente por
el conocimiento estos ecosistemas. Un ejemplo de esto es
la Agrupacion de Turismo de Chiloé que ha participado de
talleres de turismo con lupa (Rozzi et al. 2010), actividades
de divulgacion cientifica que busca dar a conocer especies
criptdogamas que debido a su pequeno tamano y habitat
son dificiles de identificar. Lamentablemente, la falta
de regulacion al respecto permite que estas actividades
se lleven a cabo en turberas sin tomar las precauciones
necesarias para evitar acciones que puedan afectar a
las especies presentes en estos ecosistemas y alterar la
estructura de la vegetacion y el suelo debido al transito
de personas por espacios no habilitados, asi como facilitar
el arribo de especies invasoras, como el anteriormente
mencionado espinillo.

Y
&
g) Cambios de precipitacion y temperatura asociados al
cambio climatico
Chile es un pais especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico, presentando 7 de los nueve atributos mas
relevantes en escenarios de cambio climatico, incluyendo
amplia costa, ecosistemas de montafa, entre otras. El
cambio climatico tendra diversos efectos sobre el territorio
nacional, existiendo distintos ejercicios de modelamiento
que indican incremento en la temperatura, de la aridez, y
cambios en los patrones de precipitacion (Rojas et al. 2019).
Dada nuestra extensa geografia y variada biogeografia,
estos impactos nos seran iguales en todo el pais. En
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especial se ha reconocido que, en la zona austral de Chile,
se espera incremento de las temperaturas y reduccion
de precipitaciones, fenémenos que tendran impacto
directo en los humedales de turbera y las condiciones que
permiten su existencia (Marquet et al. 2019a). Se predice
especificamente que, para las precipitaciones, la tendencia
es hacia una disminucion entre los anos 2031 y 2050, lo
que trae como consecuencia un clima mas seco siendo
la Region de Los Lagos una de las areas mas afectadas
(MMA 2016), lo cual impactara los humedales mas
septentrionales de la Patagonia chilena. Investigaciones
realizadas en otras latitudes han mostrado que el aumento
en temperatura, y especialmente la humedad, tienen
impactos en el funcionamiento del ecosistema (e.g. Jong
et al. 2010, McLaughlin y Webster 2014, Laine et al. 2019),
provocando degradacion y liberacion de gases efecto
invernadero. Se ha identificado, sin embargo, que la pérdida
de humedad tiene mayor impacto que el aumento de la
temperatura en el funcionamiento del humedal (Laine et
al. 2019), por lo que la mantencion de turberas intactas,
con niveles freaticos adecuados pareciera ser la respuesta
mas efectiva para enfrentar los impactos del cambio global.
Cualesquiera sean las predicciones, el mayor desafio
que plantea esta amenaza es la falta de conocimiento
local, de investigaciones cientificas dirigidas, de largo
plazo, que aborden de manera integrada, los diferentes
cuestionamientos que surgen de las futuras modificaciones
en temperatura y precipitacion que afectara Patagonia y
su impacto en la capacidad de los humedales de turbera
locales de proveer los servicios de captura y almacenaje de
carbono, de provision de agua y de provision de habitat para
numerosas especies nativas (Marquet et al. 2019b).

6.5.3. Calificacion de amenazas sobre la gestion y

conservacion turberas

La gestion de las amenazas que afectan los humedales de
turbera precisa focalizar esfuerzos en aquellas que son mas
relevantes. La calificacion de las amenazas reconocidas
en este trabajo, considerando la extension, magnitud e
irreversibilidad de sus impactos, indica que la extraccion
de turba es la amenaza mas fuerte que existe sobre los
humedales de turbera en Chile, seguido por la construccion

de obras civiles sobre estos humedales, los cambios de
precipitacion y temperatura asociados al cambio climatico
y la extraccion de musgo Sphagnum (Tabla 7). Asimismo,
se observan diferencias entre las regiones, presentando
la extraccion de turba su mayor nivel de amenaza en la
Region de Magallanes, mientras que la construccion de
obras civiles sobre humedales de turbera y la extraccion
del musgo Sphagnum son mas importantes en la Region de
Los Lagos. Este hecho refuerza la necesidad de establecer
prioridades locales, y adecuar a ellas las tareas de gestion,
integrando en el disefio a los actores relevantes para
cada caso, los que como ya vimos, presentan diferencias
interregionales. Sin embargo, es importante considerar
que existen instituciones que son relevantes en toda la
distribucion de estos humedales, como el MMA o MINAGRI,
por lo que la gestion de las amenazas debe tener una
mirada a multiescala.



Tabla 7.
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Calificacion de amenazas directas a los humedales de turbera en cada region administrativa de Chile.
Las calificaciones siguen los criterios indicados en Tabla 1.

AMENAZAS/ OBJETOS

Extraccion de turba

Obras civiles sobre turberas

Cambios de precipitacion y
temperatura asociados al cambio
climatico

Extraccion de musgo Sphagnum

Ganaderia sobre turberas

Turismo no sustentable

Presencia de la especie exotica
invasora espinillo

Cambios hidrologicos y
geomorfologicos por presencia de
la especie exdtica invasora castor

CALIFICACION DE OBJETO

Calificacion De

Los Lagos Aysén Magallanes Amenaza

Calificacion
general de
amenazas a
las turberas
de Chile
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La Hoja de ruta corresponde a un plan de accion que guia,
de manera estratégica, con base en el conocimiento,
los pasos necesarios para lograr la conservacion y la
gestion sustentable de los humedales de turbera de
Chile, en tiempos acotados y adecuados para su revision
y adaptacion continua. Para favorecer que las acciones
planteadas sean un aporte al cumplimiento de los
objetivos, es indispensable definir con claridad donde se
quiere llegar a largo plazo, por lo que es necesario dotar
a la Hoja de ruta de una vision que actte en la practica
como una luz en el complejo camino de la gestion de la

6.6. HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION
SUSTENTABLE DE LOS HUMEDALES DE TURBERA DE CHILE

conservacion. Asimismo, la Hoja de ruta debe explicitar
como se plantea avanzar en hacia ese punto, estableciendo
para ello una mision, que guie el accionar ético durante su
proceso de implementacion.

Tanto la Vision, como Mision elaborada para los
humedales de turbera de Chile fueron construidas de
manera colaborativa con actores territoriales, expertos en
la materia, y diversos actores relevantes interesados en
estos humedales, acordando:

VISION PARA LOS HUMEDALES DE TURBERA DE CHILE

Chile conoce, valora y conserva sus humedales de turbera, los
reconoce por su valor intrinseco y por los servicios que estos
ecosistemas proveen y los protege de manera participativa por
diversos actores de la sociedad.

MISION DE LA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION

Y GESTION SUSTENTABLE DE LAS TURBERAS EN CHILE

Guiar acciones que aseguren la conservacion de los humedales de
turbera en Chile y su contribucion a los compromisos pais respecto
al cambio climatico, a través del fortalecimiento de gobernanzas,
la consolidacion de la institucionalidad ambiental y el desarrollo de
un marco legislativo solido que dé proteccion a las turberas.



A partir del analisis de brechas, se
identificaron cuatro ejes estratégicos
de la Hoja de ruta (Figura 8), las
que otorgan orden y proposito a
las actividades que la conforman,
facilitando su implementacion:

'

Fortalecimiento institucional y legal,

referido a todas aquellas intervenciones que
dicen relacion con el desarrollo de instrumentos
administrativos, legales, financieros, junto al
desarrollo de las capacidades institucionales que
son necesarios crear o fortalecer, para poner en
practica, y monitorear las acciones contenidas
en esta Hoja de ruta.

Educacion y difusion ambiental,

referido a todas aquellas actividades que
promuevan el conocimiento y valoracion de los
humedales de turbera de Chile, dirigido de manera
estratégica a audiencias que tengan pertinencia
con estos ecosistemas, o con las decisiones que
afectan su conservacion y uso sustentable.
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EJES DE ACCION
ESTRATEGICOS
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Investigacion y monitoreo,

referido a todas aquellas intervenciones destinadas a
avanzar en el conocimiento cientifico, social, economico,
consuetudinario y otros, que permita responder a las
preguntas pertinentes necesarias para informar la gestion
de la conservacion de los humedales de turbera, asi como
monitorear la efectividad de las acciones contenidas en la
Hoja de ruta, y muy especialmente el estado o condicion
de conservacion o recuperacion de los humedales de
turbera a lo largo de su distribucion en Patagonia.

Mejoramiento de practicas productivas,

referido a todas aquellas acciones necesarias de
realizar para integrar el concepto de sustentabilidad
en las actividades que se realizan en los humedales de
turbera, incorporando el conocimiento pertinente al
disefio de estas actividades, generando capacidades en
los diferentes actores que participan de las actividades
productivas, y monitoreando su efectividad para la
gestion sustentable de las actividades realizadas en los
humedales de turbera.
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Figura 8.

Ejes estratégicos que sustentan la Hoja de Ruta para la conservacion y gestion sustentable de los

humedales de turbera en Chile

Investigaciony
monitoreo

Educacion y difusion
ambiental

Considerando el modelo conceptual que resume la
complejidad socio-ecoldgica de los humedales de turbera
chilenos, posicionado en las diferentes regiones de
Patagonia donde se localizan las mayores superficies de
turberas, reconociendo las amenazas directas que afectan
la conservacion de estos ecosistemas y articulando
con los diversos factores que inciden en las amenazas
mencionadas, se propone 11 estrategias para abordar la
reduccion de una o mas de las amenazas reconocidas en
cada region administrativa (Tabla 8).

Cadaunade estas estrategias integrauna serie de acciones
que se relacionan causalmente con la reduccion de las
amenazas sobre los humedales de turbera y que fueron

CONSERVACION Y
GESTION SUSTENTABLE
DE TURBERAS DE CHILE,

Fortalecimiento
institucional y legal

Mejoramiento de
practicas productivas

identificadas y propuestas en base al analisis integrado de
toda la informacion recabada, en funcion del objetivo de
esta Hoja de ruta. El desarrollo e integracion de cada una
de estas estrategias conforma la Hoja de ruta, la que es
explicitada en la Tabla 9. De manera esquematica, y como
ejemplo de la relacion que existe entre las actividades
contenidas en la Hoja de ruta, se muestra el modelo que
resume las relaciones entre las acciones para las cuatro
amenazas mas importantes que afectan a las turberas:
extraccion de turba (Figura 9), extraccion de musgo
Sphagnum (Figura 10), obras civiles (Figura 11) y cambio
climatico (Figural2).



Tabla 8.
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Conjunto de estrategias que permiten abordar las amenazas directas que afectan los humedales de
turbera en Patagonia, Chile. Las Estrategias estan separadas por colores, las que corresponden a los Ejes
Estratégicos indicados en Figura 8. Azul: Investigacion y Monitoreo; Gris: Fortalecimiento institucional
y legal; Amarillo: mejoramiento de practicas productivas; Naranja: Educacion y difusion ambiental. HDT
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ES. Fortalecimiento de capacidades locales para
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turberas.
E6. Proteccion legal de las turberas prioritarias
para la regulacion y abastecimiento de agua. X X X X X X X X X
E7. Aplicacion de la Ley de humedales urbanos
para desincentivar actividades productivas sobre
turberas en areas urbanas-semiurbanas X X X X X X
E8. Perfeccionamiento del DS 25 y facilitacion de
su adecuada puesta en practica. X X X
E9. Restriccion y redireccion de fondos pablicos
de fomento productivo que resultan en afecta-
o X X X X
cion de turberas
E10. Disefio e implementacion de guia de buenas
practicas de turismo sobre turberas X X X X
E11. Puesta en valor de las turberas a través de la
educacion ambiental, difusion y comunicacion X X X X X X X X X X X
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Figura 9.
Esquema que resume la cadena de causalidad de estrategias (en amarillo) y acciones (en azul) que deben
realizarse para limitar la extraccion de turba de humedales de turbera en las regiones de Patagonia, Chile.
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Figura 10.

CAP 6- RESULTADOS

Esquema que resume la cadena de causalidad de estrategias (en amarillo) y acciones (en azul) que deben
realizarse para lograr mejores practicas extractivas del musgo Sphagnum de humedales de turbera en las

regiones de Patagonia, Chile.

Evaluar la
sustentabilidad de
la extraccion del
musgo Sphagnum
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=
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Figura 11.
Esquema que resume la cadena de causalidad de estrategias (en amarillo) y acciones (en azul) que deben

realizarse para evitar y/o minimizar el impacto de obras civiles sobre humedales de turbera en las regiones

de Patagonia, Chile.
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Figura 12.

Esquema que resume la cadena de causalidad de estrategias (en amarillo) y acciones (en azul) que deben
realizarse para permitir que humedales de turbera puedan cumplir su rol en mitigacion y adaptacion al

CAP 6- RESULTADOS

cambio climatico en las regiones de Patagonia, Chile.
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El conjunto de estrategias desarrolladas para reducir
las amenazas y dar cumplimiento a los objetivos
de conservacion conforman la Hoja de ruta para la
conservacion y uso sustentable de los humedales de
turbera de Chile (Tabla 9). Con el objetivo de hacer viable
la implementacion de la Hoja de ruta, cada estrategia fue
acotada y focalizada, definiéndose:

« Acciones especificas, las que corresponden actividades
minimas para la puesta en practica de la estrategia;

« Institucion responsable, que corresponde a aquella
organizacion a cargo de la implementacion de la
accion, ya sea de manera autonoma o mediante la
labor coordinada con otras instituciones. Se debe

« Instituciones socias, las que corresponden a aquellas
organizaciones que deberian y/o podrian participar en la
implementacion de la accion propuesta;

« Indicador, que representa informacion a recabar,
necesaria para documentar y evaluar el cumplimiento
de la accion propuesta;

« Plazos, que corresponden al periodo en el cual se espera
se dé cumplimiento a la accion propuesta.

Dentro de aquellas acciones con plazo de implementacion
corto, se han priorizado 3 de rapida implementacion, que
deberian configurar productos tempranos de esta hoja de
ruta.

indicar asimismo que el MMA es responsable de
hacer seguimiento a todas las actividades propuestas,
independiente que no sea la institucion responsable
especifica identificada para una accion particular;

Tabla 10.

Desarrollo de los ejes estratégicos, acciones, responsables, indicadores y plazos, todos los elementos constituyentes
de la Hoja de ruta para la conservacion y uso sustentable de los humedales de turbera de Chile. Las acciones cuya
celda se encuentra achurada representan aquellas priorizadas para su rapida implementacion.

HDT: Humedales de turbera; GEl: Gases efecto invernadero; MMA: Ministerio de Medio Ambiente; MINAGRI: Ministerio
de Agricultura; Min Mineria: Ministerio de Mineria; MICITEC: Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion; INIA: Instituto de Investigaciones Agropecuarias; SAG: Servicio Agricola y Ganadero; CONAF: Corporacion
Nacional Forestal; GEF: Global Environmental Fund; MDSF: Ministerio de Desarrollo Social y Familia; INGEI: Inventario
Nacional de Gases Efecto Invernadero; CORREC: Comités Regionales de Cambio Climatico; MIBN: Ministerio de Bienes
Nacionales; ONG: Organizaciones No Gubernamentales; COCEl: Comité Operativo para la Prevencion, el Control y la
Erradicacion de las Especies Exoticas Invasoras, SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. ME: Ministerio
de Energia; DGA: Direccion General de Aguas; SEREMI: Secretaria Regional Ministerial, CORFO: Corporacion de
Fomento; MEFT: Ministerio de Economia Fomento y Turismo, INDAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario; FIA: Fondo
de Innovacion Agraria, SERNATUR: Servicio Nacional de Turismo; SERCOTEC: Servicio de Cooperacion Técnica.




CAP 6- RESULTADOS

INVESTIGACION Y MONITOREO

Estrategia 1 (E1):
Desarrollo de lineas de investigacion integradas y pertinentes a la gestion de los HDT como sistemas socio-ecolégicos.

Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable | socias

Corto Mediano Largo
1-2afos | 3-5afios | 6-10afos

(E1A1) Disponer de toda la informacion publicada MMA 100% de la
relativa a las turberas de Chile en un repositorio base de datos
abierto, en linea y continuamente actualizado, como disponible por
por ejemplo, la Plataforma de humedales de Chile ol MMA en

(https://humedaleschile.mma.gob.cl/) y el SINIA.

repositorio en

linea.
(E1A2) En base a la informacion relevada por el | MMA MINAGRI HDT priorizados
inventario (E2A2), definir criterios para priorizacion por su valor

de turberas de importancia local y nacional que

socioecologico
permitan, por ejemplo: 8

a) Zonificar las turberas catastradas de acuerdo a su para cada Region.
valor socio- ecoldgico (biodiversidad y/o servicios
ecosistémicos).

Listado de HDT

b) Identificar turberas que, de acuerdo a sus priorizadas para

caracteristicas, sea prioritario conservar y por lo su conservacion
. . en cada Region

tanto deban protegerse bajo alguna figura legal, en

concordancia con la Accion 3 del Plan de Accion del

Plan Nacional de Proteccion de Humedales.

(E1A3) Evaluar el impacto de la extraccion del | MMA en MINAGRI Una linea de
musgo Sphagnum magellanicum, desarrollando las | alianza con investigacion
siguientes acciones: MICITEC MICITEC INIA especifica para
a) Investigar sobre el impacto de la extraccion de Universidades HDT abierta
musgo sobre el ecosistema de HDT, los servicios que y Centros de dentro del
provee con prioridad a provision y purificacion de Investigacion, MICITEC, con
agua, y sus dinamicas de GEl. Las investigaciones preferenteme prioridades de
deberian considerar al menos las siguientes variables: nte locales investigacion
Region administrativa, superficie estimada de HDT, Extractores de definidas a priori
origen de HDT, tipo de vegetacion, geomorfologia, musgo en base a esta
técnica extractiva utilizada y volumen extraido. Hojaderutay

otros actores
b) Investigar sobre las tasas de regeneracion del relevantes

musgo S. magellanicum post cosecha en HDT
de las regiones de Aysén y Magallanes, y revisar
aquellas determinadas previamente para la region
de Los Lagos, considerando al menos las siguientes
variables: origen del HDT, vegetacion, geomorfologia
y técnica extractiva utilizada.

) Evaluar regionalmente si la extracciéon de musgo
es una actividad sustentable en el tiempo vy,
estableciendo las condiciones especificas que deben
ser cumplidas para ello, tanto en aspectos ecologicos,
sociales, tecnoldgicos, financieros, entre otros.
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Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto Mediano Largo
1-2 afos | 3-5 afos 6-10 afos

(E1A1) Disponer de toda la informacion publicada | MMA 100% de la
relativa a las turberas de Chile en un repositorio base de datos
abierto, en linea y continuamente actualizado, disponible por el
como por ejemplo, la Plataforma de humedales MMA en repositorio
de Chile (https://humedaleschile.mma.gob.cl)) y en
el SINIA. linea.
(E1A2) En base a la informacion relevada por el | MMA MINAGRI HDT priorizados
inventario (E2A2), definir criterios para priorizacion por su valor
de turberas de importancia local y nacional que socioecoldgico para
permitan, por ejemplo: cada Region.
a) Zonificar las turberas catastradas de acuerdo
a su valor socio- ecoldgico (biodiversidad y/o
servicios ecosistémicos).

Listado de HDT
b) Identificar turberas que, de acuerdo a sus priorizadas para su
caracteristicas, sea prioritario conservar y por lo conservacion en cada
tanto deban protegerse bajo alguna figura legal, Region
en concordancia con la Accion 3 del Plan de Accion
del Plan Nacional de Proteccion de Humedales.
(E1A3) Evaluar el impacto de la extraccion del | MMAen MINAGRI Una linea de
musgo Sphagnum magellanicum, desarrollando | alianza con MICITEC INIA investigacion
las siguientes acciones: MICITEC Universidades especifica para HDT

y Centros de abierta dentro del

a) Investigar sobre el impacto de la extraccion Investigacion, MICITEC, con
de musgo sobre el ecosistema de HDT, los preferenteme nte | prioridades de
servicios que provee con prioridad a provision y locales investigacion
purificacion de agua, y sus dinamicas de GEI. Las Extractores de definidas a priori en
investigaciones deberian considerar al menos musgo base a esta Hoja de
las siguientes variables: Region administrativa, ruta y otros actores
superficie estimada de HDT, origen de HDT, tipo relevantes
de vegetacion, geomorfologia, técnica extractiva
utilizada y volumen extraido.
b) Investigar sobre las tasas de regeneracion del
musgo S. magellanicum post cosecha en HDT
de las regiones de Aysén y Magallanes, y revisar
aquellas determinadas previamente para la
region de Los Lagos, considerando al menos las
siguientes variables: origen del HDT, vegetacion,
geomorfologia y técnica extractiva utilizada.
c) Evaluar regionalmente si la extraccion de
musgo es una actividad sustentable en el tiempo
y, estableciendo las condiciones especificas que
deben ser cumplidas para ello, tanto en aspectos
ecologicos, sociales, tecnoldgicos, financieros,
entre otros.
(E1A4) Levantar informacion respecto a la practica MMA en MICITEC Informe
de la ganaderia en HDT (e.g. usuarios, extension, alianza con Universidades completado
tipo de ganado, practicas de certificacion), sus MINAGI y centros de respecto de
impactos, oportunidades y costo/beneficio de su SAG investigacion, las practicas

desarrollo sobre otros ecosistemas, que permita
conducir estrategias mas efectivas e integradas
para la reduccion de la amenaza de esta practica.

preferenteme
nte locales

ganaderas en HDT




(E1A5) Evaluar el impacto de la presencia de
especies exdticas sobre turberas, desarrollando
las siguientes acciones:

a) Investigar los efectos de la presencia de
espinillo sobre los HDT en relacion a competencia
con vegetacion nativa, efectos sobre la capacidad
de retencion de agua, incidencia de incendios,
entre otros.

b) Investigar las distintas estrategias de
restauracion de turberas en areas erradicadas
de castor en el marco del proyecto GEF castor,
incluyendo eliminacion total o parcial de diques
abandonados respecto a sus efectos sobre la
provision de agua y la liberacion de GEl, entre
otros.

MMA en
alianza con
MICITEC

Universidades
y centros de
investigacion,
preferenteme
nte locales
SAG CONAF

Una Investigacion
que dilucide el
efecto de invasion
de espinillo sobre
HDT realizada
Informe investi-
gaciones sobre
alternativas para
restauracion de
HDT afectados por
castor realizadas.

(E1A6) Levantar informacion respecto a la
dimension social de la extraccion de musgo que
permita conducir estrategias mas efectivas para
la reduccion de amenazas, contextualizadas a la
realidad de los territorios. Dentro de la informacion
relevante de generar, se incluye:

Caracterizacion socio-demografica de los
extractores de musgo, tanto a escala de nicleo
familiar como a escala local, incluyendo variables
tales como:

« Género, edad, nivel educacional

« Ndmero de familias dependientes de la actividad

« Nivel de dependencia de la actividad (Gnico
ingreso, ingreso alternativo).

« Aporte de la actividad a la economia familiar y
local.

« Temporalidad de la actividad

« Derechos sobre la propiedad donde se realizala
extraccion (e.g. duefio, arriendo).

« Volimenes extraidos.

« Tipo de comercializacion: venta directa a usuario
final o a intermediarios.

« Analisis del costo de oportunidad para extractores
de musgo y potenciales incentivos para
desincentivar la extraccion de este recurso.

« Se sugiere incorporar un componente de
investigacion participativa que permita levantar
potenciales estrategias de reduccion de
amenazas desde los mismos actores vinculados
directamente a la extraccion o comercializacion
de musgo.

MMA en
alianza
con SAGy
Gobierno
Regional

Universidades
y centros de
investigacion,
de preferencia
local

MICITEC MDSF
Asociaciones de
productores de
musgo

ONGs,
depreferencia
local

Investigaciones
pormenorizadas
sobre la dimension
social de la
extraccion de
musgo realizadas,
en alianza con
actores locales
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Estrategia 2 (E2):

Cumplimiento de contribuciones pais para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en base a la conservacion

de Humedales de Turberas

Institucion Instituciones Indicador Plazo
Accion responsable socias
Corto Mediano Largo
1-2afos | 3-5 afios 6-10
anos
(E2A1) Establecer sitios piloto en HDT en las MMA en MBN CONAF Sitios piloto para
regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes para: alianza con Municipalidades evaluar cambio
a. Desarrollar programas de investigacion y MICITEC Universidades climatico establecidos
monitoreo que consideren: Gobiernos y Centros de en las tres regiones.
Regionales Investigacion, de Programa de
CORREC preferencia locales | investigacion disefiado

* La evaluacion del aporte de los HDT a la
mitigacion al cambio climatico, a través de la
definicion de meétricas estandarizadas para la
evaluacion de las dinamicas de gases de efecto
invernadero de las turberas a escala nacional, con
miras a su incorporacion al inventario nacional
de humedales e inventario nacional de gases de
efecto invernadero.

La evaluacion del aporte de las turberas a la
adaptacion local al cambio climatico, con énfasis
en su aporte a la hidrologia de las cuencas,
provision y purificacion de agua, provision de
habitat para especies nativas, y otros servicios
para beneficio local, como espacios para turismo,
entre otros.

la evaluacion de los potenciales efectos del
cambio climatico sobre los humedales de turbera,
considerando al menos dos escenarios climaticos
(medio y extremo), con el objetivo de informar
el desarrollo de medidas de adaptacion de las
turberas al cambio climatico.

d) Disefar e implementar acciones para potenciar el
rol de los HDT en la mitigacion y adaptacion local
al cambio climatico. Se deben incluir acciones que
permitan la adaptacion de estos ecosistemas a los
efectos del cambio climatico.

e) Crear comunidades de aprendizaje conformadas
por  diferentes  actores, para  compartir
conocimientos y experiencias pasadas en torno a la
investigaciony gestion de HDT, generar capacidades
locales en temas de monitoreo y ciencia ciudadana,
aportar al disefio y puesta a prueba de modelos
de gobernanza que permitan la conservacion y
uso sustentable de los HDT, puedan aportar al
levantamiento de fondos para la implementacion
de acciones de conservacion.

Se sugiere focalizar e integrar acciones
estableciendo los sitios piloto en aquellos HDT
reconocidos como prioritarios para su conservacion
(E1A2), y convocar al disefio e implementacion de
estos sitios piloto al menos a los actores relevantes
identificados en cada Region, los que, junto a las
Instituciones responsables y asociadas, deben
conformar las comunidades de aprendizaje.

ONGs, de
preferencia locales
Empresas

de manera inclusiva

y participativa, y en
aplicacion coordinada
en sitios piloto.
Comunidades de
aprendizaje instaladas
y operativas en torno a
los sitios piloto.




Se propone establecer estos sitios pilotos en el contexto de la
contribucion N°8 (I18) de la NDC 2020. Sin embargo, se sugiere
sumar nuevos sitios pilotos a los propuestos, como sitios fuera de
areas protegidas, que den cuenta de la diversidad de contextos
en los que se insertan los HDT en las regiones propuestas
(e.g. turberas antropizada, naturales, con extraccién de musgo,
sin extraccion de musgo) y que permitan dar cumplimiento a la
ficha de accion N°31 del Plan de adaptacion al cambio climatico
en biodiversidad (2014).

El MMA y sus instituciones aliadas deben generar instancias
de encuentro interregionales de estas comunidades de
aprendizaje, con el objetivo de favorecer y catalizar el
aprendizaje compartido, mejorar practicas, y abrir espacios para
la colaboracion multiescala y multiactores.

Inventario
nacional de HDT
creado, con tipo
informacion y
metodologias
definidas

en pilotos, y
aplicadas

(E2A2) Elaborar un inventario nacional de HDT que considere, al
menos, la siguiente informacion para cada sitio:

Ubicacion geografica, superficie, informacion administrativa
(e.g. nombre, propiedad), informacion ecologica (e.g. origen,
estructura y funcionamiento del HDT, incluyendo tipo de
vegetacion, comunidades asociadas, profundidad), informacion
socio-ambiental (e.g. estado de conservacion, nivel de amenazas
y fuentes de presion, servicios ecosistémicos asociados), asi
como informacion especifica asociada a aspectos hidricos (e.g.
comportamiento hidrologico superficial, fredtico y calidad de
agua) y de carbono, con énfasis en Ceq almacenado.

Tal como ocurre con los sitios piloto para el desarrollo de
metodologias para desarrollar el IGEl indicados en (E2A1), se
sugiere definir pilotos que permitan disefiar y poner a prueba
las metodologias necesarias para levantar el inventario de
HDT. Es mas, es adecuado focalizar todos estos esfuerzos en los
mismos pilotos, con el fin de optimizar inversiones, y maximizar
generacion de capacidades y fortalecimiento de comunidades
aprendizaje.

Etapas para el desarrollo del inventario:

a) Definir metodologia para el levantamiento de la informacion
constituyente del inventario, a excepcion de aquella relativa a
la estimacion de carbono equivalente (Ceq) almacenado en
turberas, la cual sera definida a través de la implementacion de
la Accion E2A1a.

b) Implementacion de la metodologia disefiada.

) Sistematizacion de la informacién relevada, lecciones

d) aprendidas.

e) Disefio de plan de monitoreo

MMA en alianza
con MINAGRI
MICITEC
Gobiernos
Regionales
CORREC

CONAF SAG INIA
Universidades

y Centros de
Investigacion,
de preferencia
locales

ONGs de
preferencia
locales

(E2A3) Avanzar tempranamente con implementacion de pilotos
en turberas que permitan alimentar contribuciones establecidas
en los NDC 2020 respecto a los HDT, para la incorporacion de
compromisos cuantitativos de prevencion de liberacion de GEI
por degradacion de HDT en su proxima actualizacion (2025).

MMA en alianza
con MICITEC
Gobiernos
Regionales
CORREC

Universidades
y Centros de
Investigacion,
de preferencia
locales

ONGs de
preferencia
locales

Sitios piloto
establecidos
(E2A1) y linea de
financiamiento
para su
implementacion
abiertay
funcionando

(E2A4) Incorporar el inventario de HDT al inventario y plataforma
de humedales de Chile.

MMA

HDT
incorporados a
Iplataforma de
humedales de
Chile
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(E2A5) Incorporar al INGEI las emisiones y absorciones de GEI
estimadas para HDT.

MMA en alianza
con MICITEC

GEI
incorporadas al
INGEI
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Estrategia 3 (E3):

Prevencion y control de especies invasoras espinillo y castor sobre humedales de turbera prioritarias

Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto | Mediano | Largo
1-2 3-5aiios | 6-10
anos afos
(E3A1) Promover en el COCEI el desarrollo de protocolos | MMA en alianza | COCEI SAG Protocolos
de accion en respuesta a la identificacion de espinillo | con Gobiernos de accion
y castor en HDT, y promover su divulgacion entre la | Regionales especificos
ciudadania con foco a nivel regional. frente a espinillo
y castor
elaborados
(E3A2) En base a los resultados y lecciones aprendidas del | MMA en Alianza | SAG CONAF Pilotos para para

proyecto GEF castor, implementar pilotos de control de
castor y restauracion de HDT priorizadas en la Region de
Magallanes, que considere las siguientes etapas:

con Gobierno
Regional de
Magallanes

Municipalidad
es de Porvenir,

restauracion
de turberas

establecidos
y operativos

a) Definir turberas prioritarias para el establecimiento de en Region de
pilotos de control de castor. Magallanes
b) Implementar y mejorar métodos para el control de )

castor en los HDT priorizados. Timaukel y Punta

c) En base a las investigaciones de la E1, disefar e Arenas

implementar medidas de restauracion de HDT libres de WGS

castor.

(E3A3) Capacitacion a extractores de musgo de las | MMA en alianza | MINAGRI Extractores
Regiones de los Lagos y Aysén en la identificacion del | con SAG Gobiernos de musgo
espinillo, protocolo de deteccion, potenciales efectos Regionales capacitados

sobres los HDT y medios de control de la especie,
de acuerdo a los resultados de las investigaciones
pertinentes (E1).

Se sugiere desarrollar estas capacitaciones en el marco

Asociaciones de
productores de
musgo

en deteccion
y control de
espinillo

de la estrategia de Reformulacion del DS25 (E8). ONGs, de
preferencia
locales
(E3A4) Disefiar e implementar pilotos de control de | MMA en alianza | MINAGRI Pilotos para
dispersion de espinillo en turberas priorizadas en la | conSAG control de
Regi6n de Los Lagos, que considere las siguientes etapas: | Gobierno Regional MICITEC SAG espinillo
Universidades implementados

a) Evaluar la distribucion del espinillo en los HDT de la
Region de Los Lagos.

En base a las investigaciones de la E1:
b) Identificar turberas prioritarias para el establecimiento
de pilotos de control de propagacion de espinillo.

c) Disefiar e implementar metodologia para el control de
espinillo en las turberas priorizadas, considerando tanto
aspectos cientifico-técnicos, como de mecanismos de
financiamiento (e.g. desarrollo de incentivos/subsidios
de control)

d) Implementar pilotos de control de dispersion de
espinillo sobre turberas priorizadas que permitan tomar
decisiones respecto a factibilidad y costos de control de
espinillo fuerade areas piloto.

y Centros de
Investigacion,
de preferencia
local

ONGs, de
preferencia local

en Los Lagos




Estrategia 4 (E4):

Patrocinio el proyecto de ley sobre proteccion de turberas

CAP 6- RESULTADOS

Asociaciones
gremiales de
energia

Asociaciones
de desarrollo
inmobiliario

ONGs

Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto Mediano Largo
1-2 3-5afos | 6-10
anos anos
(E4A1) Dar seguimiento y entregar apoyo al proyecto de | MMA Min Mineria Indicaciones
ley de Turberas (Boletin N°12.017-12) buscando que: Legisladores: al Proyecto de
Comisiones de Ley de turberas
« Se formalice la remocion de la turba como sustancia Medio Ambiente indicando la
mineral en el Codigo de Mineria (Ley 18.248). y deRecursos necesidad
hidricos de las de incorporar
« Se establezcan limites a las actividades econémicas en camaras de remocion de
HDT, particularmente a aquellas de indole extractiva. Por senadores turba, y limitar
ejemplo, incorporando en el Articulo 10, ley 19.300 una ydiputados. actividades
nueva letra que contemple proyectos de extraccion de ONGs extractivas en
vegetacion que se encuentre en superficie de HDT. HDT, entregadas
al Congreso
Estrategia 5 (E5)
Fortalecimiento de capacidades locales para la evaluacion de proyectos con afectacion de turberas
Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto | Mediano | Largo
1-2 3-5 6-10
aios afos aios
(E5A1) Actualizar y publicar de la guia “Turberas: | MMA WCS Guia de Turberas
Reservorios de Agua, Carbono y Biodiversidad” editada Universidades y publicaday
por el MMA y WCS, con participacion de diversos actores, Centros de Investi- | entregada al SEIA
para que pueda servir de insumo para la generacion de gacion
una guia en el contexto del SEIA (véase accion siguiente).
(E5A2) Elaborar una guia en el contexto del SEIA que | MMA SEA MOP DGA Guia de Turberas
establezca lineamientos que permitan una adecuada publicaday
evaluacion de los proyectos con afectacion de HDT y dispuesta como
sus potenciales impactos sobre estos ecosistemas. material guia para
Asimismo, la guia debera promover la aplicacion Universidades usuarios del SEIA
de la jerarquia de mitigacion, instando al disefio de y Centros de
medidas para evitar y reducir impactos sobre turberas, Investigacion
indicando el disefio de un plan de cierre por parte de los ONGs
proponentes de proyectos.
(E5A3) Generar instancias de discusion y capacitacion | MMA en SEREMI MMA Namero de personas
local en torno a la guia de evaluacion de proyectos con | alianza con Patagonia e instituciones
afectacion de turberas para promover su asimilacion | SEA MOP capacitados y con
y uso por parte de los profesionales de los servicios conocimiento de
publicos que participan en la evaluacion de estos ME Guia de Turberas
proyectos. del SEIA
DGA
CONAF
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Estrategia 6 (E6):

Proteccion legal de humedales de turbera prioritarios para la regulacion y abastecimiento de agua

Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable | socias

Corto Mediano Largo
1-2 afos 3-5afos 6-10 afos

(E6A1) En base a la informacion relevada | MMA en MICITEC MOP HDT

en el inventario de HDT respecto a los | alianzacon Prioritarios proveer

SSEE que estos proveen, identificar a nivel | DGA DGA, L y mantener recursos

regional los HDT y sus acuiferos, que sean | Gobierno Municipalidade | yqricos para

importantes de conservar para la regulacion | Regional s locales poblaciones locales

y abastecimiento de agua para consumo
humano vy, para cada uno de ellos, evaluar
oportunidades para su proteccion legal.

A modo de ejemplo, su proteccion podria
enmarcarse en los resultados de la Estrategia
Hidrica a largo plazo, aportando a resolver
los desafios de seguridad hidrica y de calidad
de agua y ecosistemas relacionados.
Priorizar HDT a incorporar en programa de
proteccion de humedales MMA

reconocidos y
protegidos

Estrategia 7 (E7)
Aplicacion de la Ley de humedales
en areas urbanas.

urbanos para desincentivar actividades productivas sobre humedales de turbera

Accion Institucion Instituciones | Indicador Plazo
responsable socias

Corto Mediano Largo
1-2 afios 3-5 afos 6-10 afos

(E7A1) Identificar HDT que estén dentro | MMA Municipalidad | Listado de

de los limites urbanos de cada una de las es locales humedales asociadas

comunas desde la Region de la Araucania a ONGs a areas urbanas

la de Magallanes y de la Antartica Chilena. de turberas de

Hasta que se cuente con el inventario de Patagonia

turberas (E2), esta identificacion podra

realizarse en base a la informacion

preliminar contenida en el catastro nacional

de humedales.

(E7A2) Declarar HDT identificadas como | MMA Municipalidad | HDT urbanos

humedales urbanos a través de oficio del es locales declarados por el

MMA. ONGs MMA




MEJORAMIENTO DE PRACTICAS PRODUCTIVAS

Estrategia 8 (E8):

Perfeccionamiento del DS 25 y facilitacion de su adecuada puesta en practica

CAP 6- RESULTADOS

Accion Institucion Instituciones | Indicador Plazo
responsable socias

Corto Mediano Largo

1-2 afos 3-5 afos 6-10 afos
(E8A1) Fortalecer las capacidades de los funcionarios | MINAGRI en SAG Namero de
de servicios puablicos a nivel local para la adecuada | alianza con MMA funcionarios
implementacion del DS25, en cuanto a tener pleno y agencias/
conocimiento del decreto y lo que implica en términos SEREMIs asociaciones
practicos, esto incluye entre otras cosas: Regionales conocedoras del

Gobierno decreto DS25,y

Generar una lista actualizada de plan Regional su aplicacion

es de cosecha por region (Articulo 6).
* Fiscalizar la existencia de un plan de cosecha acreditado
para el musgo comercializado por los distintos actores de

Asociaciones
de

Listado
actualizado

la cadena comercial (Articulo 7). productores de planes de
* Promover acciones de colaboracion entre distintos actores de musgo cosecha por
de la cadena comercial y otros servicios pablicos para la region
implementacion de cursos de formacion requeridos para la
implementacion del decreto (Articulo 3). ONGs, de Curso de
preferencia capacitacion
local disefado e
implementado
(E8A2) Disefar convocatorias a los cursos de practicas | SAG en alianza con | MINAGRI Cursos para
sustentables de recoleccion y de elaboracion de planes | MMA MICITEC practicas
de cosecha que prevengan el fomento de la actividad sustentables
extractiva (evitando convocatorias masivas). Gobiernos de extraccion
Regionales de musgo
elaborados
ONGs enbase a
informacion
cientifica local,
e impartidos
al 100% de
extractores
actuales de
musgo
(E8A3) Modificar el DS25 para asegurar la extraccion | MINAGRI MMA MICITEC | DS25
sustentable del musgo Sphagnum magellanicum de ONGs con modificado en
acuerdo a parametros cientificos obtenidos en E1A3, experiencia en | las materias
ademas de: la materia indicadas

Integrar el enfoque ecosistémico a través de la
incorporacion de variables funcionales y biofisicas a la
practica extractiva.

Complementar las condiciones de corte y cosecha
mandatadas, indicando limites extractivos que respeten
las tasas de regeneracion del musgo, que consideren el
principio precautorio cuando no exista conocimiento
de dichas tasas, y que aseguren la mantencion de las
funciones ecosistémicas basicas de los HDT respecto de
provision de agua y captacion y almacenamiento de
GEl, definidos por las investigaciones pertinentes de
acuerdo al Articulo 8 del mismo decreto.

Incorporar como requisito adicional en los planes de
cosecha, indicadores que permitan monitorear el estado
de conservacion de los HDT del area a intervenir.
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(E8A4) Generar (para Aysén) y actualizar (para Los Lagos | MMA en alianza SAG INIA Guias y
y Magallanes) las guias y manuales regionales, segin | con MINAGRI Gobierno Manuales de
corresponda, para la extraccion sustentable de musgo. Regional regionales para
Esta actualizacion debe: Universidades la extraccion
y Centros de sustentable

« Ser realizada a través de procesos de co-construccion Investigacion del musgo

entre los diferentes actores relevantes ONGs, de actualizadas
« Considere lainformacion generada en lasinvestigaciones preferencia local

pertinentes (E1)
« Construir sobre lecciones aprendidas a lo largo de los

anos de la aplicacion del decreto.
« Todo esto en el marco de la implementacion del Articulo

3 del DS25, que promueve la colaboracion con los

diversos actores de la cadena comercial y otros servicios

publicos.
(EBAS) Disefar y establecer un programa de educacion | MMA MINAGRI Programa de
ambiental que considere a todos los actores de la cadena MICITEC, con Educacion de
de comercializacion de musgo, con el objetivo de poner en su Programa HDT
valor el ecosistema que sustenta su actividad, y promover Explora disefiado,
las buenas practicas en el rubro. SAG piloteado
Este Programa debe ser: Gobiernos

Regionales

a) Planificado considerando:

e La teoria del cambio del programa, que permita
responder al menos las siguientes

« preguntas: ;qué impacto que quiere lograr?,

« ¢cudl son los objetivos del programa a corto, mediano
y largo plazo?

« |dentificacion y caracterizacion del pablico objetivo

» Definicion de actividades y recursos necesarios para
alcanzar los objetivos.

« Seleccion de actividades a implementar, incluyendo la
consecucion de recursos requeridos.

b) Implementado considerando:

« Pilotaje en pilotos, asociados a los mismos sitios piloto
definidos para las estrategias anteriores, de manera
tal de focalizar esfuerzos y alimentar las acciones de
comunidades de aprendizaje E2A1, E2A2.

« Aprendizajes del Piloto incorporados al Programa

« Programa mejorado implementado a mayor escala

c) Evaluado en base a indicadores definidos a priori, que
estén relacionados con el objetivo final de valorizacion
de HDT.

Municipalidades
Universidades

y Centros de
Investigacion,
de preferencia
local

ONGs de
preferencia local
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Estrategia 9 (E9):
Restriccion y redireccion de fondos piblicos de fomento productivo que resultan en afectacion de humedales de
turberas

Accion Institucion Instituciones | Indicador Plazo
responsable socias
Corto Mediano | Largo
1-2 afnos 3-5afos | 6-10 afos
(E9A1) Realizar un catastro de subsidios, | MMA MINAGRI Catastro de
especialmente productivos, que atenten al MEFT subsidios
cumplimiento de los objetivos de conservacion y completado
uso sustentable definidos para los HDT.
MOP
DGA
SAG
ODEPA
CORFO
SERNATUR
(E9A2) De acuerdo a la informacion relevada por | MMA en alianza Gobiernos Plan para
el catastro de subsidios (E9A1), se debera disefiar | con MINAGRI, Regionales transicionar
e implementar estrategias que permitan evitar la | MEFT SERCOTEC de subsidios
asignacion de subsidios a actividades productivas perversos a
que afecten humedales de turbera. Un ejemplo subsidios para la
de esto podria ser realizar modificaciones a la sustentabilidad
normativa que regule dichos subsidios.
(E9A3) Promover la asignacion de fondos para la | MMA en alianza INDAP FIA Ndmero de
pequefa agricultura/ganaderia, con el objetivo | con MINAGRI fondos asignados
de mejorar la provision de agua para actividades a conservacion
productivas en areas cercanas HDT, a través de HDT asociados
de la conservacion de estos humedales y con a pequenios
participacion de las comunidades directamente productores
involucradas. agricolas y
ganaderos
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Estrategia 10 (E10):

Disefio e implementacion de guia de buenas practicas de turismo sobre humedales de turbera

Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto Mediano Largo
1-2 afos 3-5 afos 6-10 anos
(E10A1) Realizar un catastro de experiencias | MMA enalianza | Municipios Catastro de
turisticas que operan en humedales de turbera. con locales turismo en HDT
SERNATUR ONGs locales realizado
(E10E2) Desarrollo y distribucion de guia de buenas | MMA enalianza | Asociaciones de | Guia de Buenas
practicas de actividades turisticas asociadas a HDT. con SERNATUR turismo practicas
Camaras de completaday
comercio distribuida entre
local Gobierno operadores
Regional
(E10E3)  Capacitacion 'y acompafamiento a | SERNATUR en CORFO Ndmero de
operadores de turismo respecto a de la guia de | alianzacon operadores y
buenas practicas y la bisqueda de oportunidades de | MMA SERCOTEC asociaciones
financiamiento para su implementacion. gremiales
capacitados
en turismo
sustentable en
HDT
Monto de
proyectos
financiados para
mejorar turismo
en HDT
Estrategia 11 (E11):
Puesta en valor de los humedales de turbera a través de la educacion ambiental, difusion y comunicacion
Accion Institucion Instituciones Indicador Plazo
responsable socias
Corto Mediano Largo
1-2 afios 3-5 afos 6-10 afios
(E11A1) Generar y/o colectar la informacion | MMA HDT
necesaria para incorporar las turberas en el programa incorporados

de educacion, difusion y comunicacion establecidos
en la Estrategia de Biodiversidad, ambito tematico
de Conservacion y uso racional de los humedales
(objetivo estratégico 2, actividad 6).

en programa
de educacion
derivados de
Estrategia de
Biodiversidad
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La implementacion de esta Hoja de Ruta puede comenzar de manera inmediata, implementando tres acciones de manera
prioritaria, que se indican en la Tabla 11.

Tabla 11.
Tres acciones prioritarias a implementar de la Hoja de Ruta para la Conservacion y uso sostenible de las turberas
de Chile.

INSTITUCION INSTITUCIONES

RESPONSABLE | SOCIAS INDICADOR

ACCION

Estrategia 1 (E1). Desarrollo de lineas de investigacion integradas y pertinentes a la gestion de los HDT como sistemas socio-
ecologicos.

(E1A1) Disponer de toda la informacion publicada relativa 100% de la
a las turberas de Chile en un repositorio abierto, en linea y base de datos
continuamente actualizado, como por ejemplo, la Plataforma | MMA disponible en
de humedales de Chile (https://humedaleschile.mma.gob.cl/) repositorio en
y el SINIA. linea.

Estrategia 4 (E4). Patrocinio el proyecto de ley sobre proteccion de turberas

(E4AT) Patrocinar el proyecto de ley de Turberas (Boletin

Min Mineria
o _ .
N©12.017-12) buscando que: Proyecto de
. L . Legisladores: Ley de turberas
- Se formalice la remocion de la turba como sustancia . . .
Comisiones de Medio incorpora

mineral en el Codigo de Mineria (Ley 18.248). MMA Ambiente y de Recursos | remocion de

- Se establezcan limites a las actividades economicas en HDT, hidricos de las camaras turba, y limita

particularmente a aquellas de indole extractiva. Por ejemplo, g_e sc-tzngdores y ac?wdtgdes
incorporando en el Articulo 10, ley 19.300 una nueva letra 1putados. ﬁxDTrac lvas en
que contemple proyectos de extraccion de vegetacion que ONGs

se encuentre en superficie de HDT.

Estrategia 5 (E5) Fortalecimiento de capacidades locales para la evaluacion de proyectos con afectacion de turberas

(E5AT) Actualizar y publicar de la guia “Turberas: Reservorios WCS Guia de

de Agua, Carbono y Biodiversidad” editada por el MMA Turberas

y WCS, con participacion de diversos actores, para que MMA Universidades publicaday
pueda servir de insumo para la generacion de una guia en el y Centros de entregada al
contexto del SEIA (véase accion siguiente). Investigacion SEIA
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oM

/’ 6.7. ACCIONES PARA DIFUNDIR Y POSICIONAR LA HOJA DE RUTA, FORTALECER
SU GOBERNANZA Y AGILIZAR LA CONCRECION DE LAS INICIATIVAS DEFINIDAS.

El posicionamiento y difusion de la Hoja de ruta para la
conservacion y uso sustentable de las turberas de Chile es
una tarea que debe hacerse cargo de diversos elementos,
incluyendo el hecho que:

o Ello determina que los ecosistemas de turberas
sean todavia poco conocidos por los tomadores de
decisionesy el pablico en general, desconociendo tanto
su valor intrinseco, como funcional a ciclos hidrologicos,
combate al cambio climatico, entre otras.

« LaHojaderutadefineacciones,actores e intervenciones
especificas, posicionadas en los territorios, que
involucran diversos interesados no solo a nivel local,
sino también regional e incluso global.

« Es necesario considerar los diferentes niveles y tipos
de acuerdos de gobernanza que existe en cada uno de
estos niveles, los que deberian intentar de ser tocados
por esta informacion e idealmente alineados, para
poder accionar la implementacion congruente de la
Hoja de ruta.

« Por lo que las acciones sugeridas para ayudar a su
posicionamiento, consideran la complejidad inherente
a la ejecucion de la Hoja de ruta, lo que ofrece en la
practica diversos puntos de entrada a la promocion de
la misma, con el fin de impactar diferentes piblicos
objetivo. Considera la ejecucion de algunas actividades
que forman parte de la Hoja de ruta, pero que son
prioritarias asimismo para su promocion.

El Objetivo general de esta propuesta de actividades es
identificar acciones prioritarias y relevantes que permitan
ayudar a posicionar la Hoja de ruta para la conservacion
y uso sustentable de las turberas de Chile, que ayuden a
fortalecer su gobernanza y agilizar la concrecion de sus
iniciativas.

6.7.1. Alcances generales

La Hoja de ruta identifica amenazas prioritarias
-extraccion musgo, extraccion de turba, obras civiles y
efectos del cambio climatico-, pero ella propone una serie
de acciones especificas que permiten abordar no sélo
estas amenazas prioritarias, sino el conjunto completo
de amenazas y factores que afectan los humedales
de turbera chilenos. Sin embargo, con el objetivo de
posicionamiento de la Hoja de ruta, se sugiere focalizar
las acciones de difusion en aquellas amenazas prioritarias,
dirigiendo dichas acciones a los espacios de gobernanza
asociadas a las mismas, como una medida de agilizar el
posicionamiento y consecuente concrecion de iniciativas.

Dado que las estructuras ecologicas, sociales,
administrativas, politicas, financieras que participan
directa o indirectamente de los humedales de turbera,
junto a su uso y conservacion, constituyen sistemas que
estan interconectados, es importante abordar la difusion
y posicionamiento de la Hoja de ruta de manera organica.

Dentro de esto, es relevante definir los espacios
de gobernanza asociados a estos ecosistemas y la
implementacion de su Hoja de ruta. Se deben considerar
los diversos niveles involucrados directamente con la
Hoja de ruta, sumado a otros que puedan ser criticos para
favorecer su implementacion. Es importante velar porque
exista diversidad y representatividad de diversos

sectores, asi como disenar y ejecutar espacios de
gobernanzadondesevele porlasimetriaderepresentacion
entre los participantes. En este sentido, el rol del Estado es
fundamental, y su liderazgo debe ser inclusivo, debiendo
actuar, no s6lo como facilitador de procesos locales, sino
tomando unrolactivo en el disefio y seguimiento de dichos
espacios y especialmente en la generacion de condiciones



para que efectivamente se cumplan los compromisos
adquiridos que permitan avanzar con la implementacion
de las acciones de la Hoja de ruta. Es el Estado quien debe
velar por el disefio de procesos y permitir y favorecer el
establecimiento de gobernanzas locales, que pongan el
en centro el bien comdn y que puedan servir para disefar
procesos con miras al resultado deseado, en este caso la
implementacion efectiva de esta Hoja.

W)

6.7.2. (Qué comunicar? y ;Quién?

La tarea de divulgacion de la Hoja de ruta debe definir
voceros en distintos niveles, que entiendan del proceso
de conservacion, sepan de los humedales de turbera y
sean sensibles y comprometidos con el bienestar de las
localidades. El proceso de elaboracion de la Hoja de ruta
identifico e incluyo la participacion de diversos actores
relevantes a escala local y nacional, que pueden servir
como punto de partida para articular una constelacion
de voceros de esta Hoja, que puedan comunicar los
objetivos, sus acciones en detalle e invitar a participar de
la construccion de la Hoja de ruta en medios de prensa
escritos, radial y digital.

El MMA, de la mano con estos actores, puede promover
espacios de conversacion en torno a la Hoja de ruta, que
sean transdisciplinarios, locales, regionales, nacionales, y
que involucren a multi actores, desde el mundo politico,
gestores, cientificos, organizaciones sociedad civil, todos
ya identificados como relevantes en esta Hoja de ruta.

Es relevante que el MMA pueda elevar la Hoja de ruta al
mas alto nivel dentro del Ministerio del Medio Ambiente,
pero también integrar a diferentes divisiones dentro del
MMA para direccionar acciones hacia la divulgacion de
este tema y lograr sinergias, humanas y financieras, a
saber: cambio climatico, educacion Ambiental y Seremias
locales, indicando sus contenidos, que se sientan
involucrados, capaces de dominar el detalle en cada caso,
de su implementacion y seguimiento, con el apoyo de
especialistas. Es importante no desestimar el rol y aporte
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que pueden cumplir las areas de la Division de RRNN vy
biodiversidad, por ejemplo, de las areas protegidas.

El posicionamiento de la Hoja de ruta debe estar liderado
porelMMAYy deberia aspirar ahablarle aun pablico diverso,
en el que cada uno cumple unrol, como lider politico local,
regional, administrador del Estado, ciudadana, entre otros.
Existe una oportunidad al formar a los actores locales en
materias especificas y dar la oportunidad de transferir
conocimientos y levantar colaborativamente liderazgos
locales.

Para cada caso se deben identificar las preguntas
clave, como por ejemplo ¢ha sido sustentable el uso
que hemos hecho de los pomponales o humedales
de turbera?, ;qué significa que sea sustentable y
sostenible?, ;puedo trabajar con los pomponales sin
destruir el ecosistema?, ;como puedo elegir conservar
los humedales de turbera y al mismo tiempo obtener

recursos economicos?,

¢seré menos pobre si cuido o restauro los humedales
de turbera? ;como puedo beneficiarme si tengo en mi
predio humedales de turbera? ;me conviene vender el

musgo o proteger el humedal?

¢como puedo hacer uso prolongado de los pomponales?
¢en qué se beneficia mi gestion municipal si promuevo
proyectos de restauracion y proteccion de turberas? Si
protejo los humedales de turbera, ;puedo proteger mi
comunidad frente al cambio climatico?

Estas preguntas deben tener respuestas claras y simples,
comprensible, directas, que hable de aquellas cosas que
le importan a quienes NO saben de conservacion de la
biodiversidad, que pueda ayudar a instalar una nueva
imageny que surja idealmente de una estrategia realizada
por especialistas en el tema.
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6.7.3. Medir avances

Esimportante evaluar el estado de avance con indicadores
objetivos, en base a propuestas concretas, tipo teoria de
cambio.

o

62,

6.7.4. Niveles de accion

Las acciones contenidas en la Hoja de ruta consideran
implementacion en  diversos ambitos,  politico,
administrativo, técnico, cientifico, social, entre otros.
Por ello, las acciones de promocion para deben intentar
impactar estos diversos ambitos. Se sugiere, sin embargo,
que se concentren en aquellas que puedan tener mayor
impacto, y que sean implementadas oportunamente.

En base a esto se sugiere:

1. DISENAR, FORTALECER Y MANTENER ACCIONES DE DIVULGACION Y SENSIBILIZACION EN TODOS LOS NIVELES:

0,0
g@]& a) Servicios Pablicos

Tabla 12.

Listado de Organismos, entidades relacionadas, impacto y accion propuesta para la promocion de la Hoja de ruta
para la conservacion y uso sustentable de las turberas de Chile. SECPLAN: Secretaria Planificacion Nacional; DOH:
Direccion Obras Hidraulicas; MOP: Ministerio de Obras Pablicas; SERNAGEOMIN: Servicio Nacional de Geologia y
Mineria; ODEPA: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias; SAG: Servicio Agricola y Ganadero.

ORGANISMO

Gobiernos Regionales,
incluyendo sus autoridades
mas altas (e.g. Intendentes,
Consejeros de Sociedad
Civil), junto a Equipos
técnicos del Gobierno
Regional y de Seremias
Regionales

ENTIDADES RELACIONADAS

Seremi de Agricultura,
Obras Pablicas, Mineria,
Medio Ambiente.

TIPO DE IMPACTO ACCION

Comunicar la existencia de la Hoja
de ruta, especialmente apuntando
pues son funcionarios a los beneficios que trae consigo
que normalmente no se la proteccion de humedales de
renuevan con los cambios | turbera para el bienestar de las
politicos. poblaciones locales. En el mediano
y largo plazo, el objetivo debe
estar en incidir en la Estrategia de
Desarrollo Regional, destacando
el valor de los humedales de
turbera como motor de “desarrollo
sostenible”, bajo un enfoque
ecosistémico y social de largo
plazo.

Este grupo es
especialmente relevante,

Municipios relacionados
directamente con
humedales de turbera,
distribuidos entre Los Lagos
y Magallanes, incluyendo
Alcalde/sa, encargada/o

de medio ambiente (si lo
hubiera)

Persona a cargo de
Secretaria Comunal de
Planificacion (SECPLAN),
Direccion de Obras, y otros
pertinentes.

Se les entrega
conocimiento sobre el
valor de los humedales
de turbera, asi como se
les plantea una vision de
largo plazo, de manera
que puedan considerarla
en su procesos de
planificacion

Comunicar la Hoja de rutay
trabajar plan de comunicaciony
educacion
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Seremi de Medio Ambiente
en Regiones involucradas

Seremi de Medio Ambiente
en Regiones involucradas

Se le entrega una
herramienta para
promover el valor de los
humedales de turbera,
una herramienta que
apoye su toma de
decisiones, y se los integra
a una comunidad mas
amplia en la que puede
buscar conocimiento y
apoyo

Acompafamiento y
fortalecimiento en para

difundir, posicionar y ayudar a la
implementacion de la Hoja de ruta
es fundamental.

Ministerio de Obras Pblicas

Direccion General de Aguas,
DOH, Vialidad

Responsable de una de las
amenazas prioritarias a
los humedales de turbera,
y se han definido acciones
prioritarias a ejecutar en
coordinacion con el MOP,
y sus agencias asociadas

Se abren espacios de trabajo en
torno a proyectos especificos que
permitan ir co- construyendo
estrategias de desarrollo de
obras civiles que no impacten
humedales de turbera.

Ministerio de Energia

Asociaciones de empresas
de energia y consultores
asociados

Responsable de una de
las amenazas prioritarias
a las turberas, y se

han definido acciones
prioritarias a ejecutar

en coordinacion con el
Ministerio de Energia, y
sus agencias asociadas

Espacios de trabajo en torno

a proyectos especificos que
permitan ir co- construyendo
estrategias de desarrollo de
proyectos de energia que no
impacten humedales de turbera.

Ministerio de Mineria

SERNAGEOMIN

La alteracion de los
humedales de turbera (en
especifico la turba) esta
bajo el Codigo de MIneria

Es relevante iniciar un
acercamiento directo y temprano
para disefnar y ejecutar este
proceso.

Ministerio de Agricultura

ODEPAy SAG

Responsable del DS 25
que permite y promueve
la extraccion del musgo
de las turberas, lo que ha
sido reconocido como una
amenaza prioritaria en la
Hoja de ruta.

Iniciar tempranamente un
trabajo para difundir la Hoja de
ruta dentro de esta cartera, con
el fin de abrir espacios para la
implementacion de las acciones
identificadas como prioritarias
para abordar estas amenazas.

b) Ambito Politico, especial, pero no Ginicamente Congreso Nacional.

En el proceso de la construccion de la Hoja de ruta se
contactd algunos legisladores (e.g. Senadora Ordenes,
Senador De Urresti), los que se mostraron interesados,
pudiendo ser punto de partida para iniciar este proceso.
De hecho, el mismo Senador De Urresti se encuentra
promoviendo una Ley de Turberas, lo que puede ser un
espacio para promover la Hoja de ruta, una de cuyas
acciones prioritarias es apoyar el desarrollo de esta
pieza legislativa. El objetivo a mediano plazo deberia
estar en fortalecer y perfeccionar la labor legislativa y

regulatoria, a través por ejemplo de indicaciones que
estén relacionadas con esta Hoja de Ruta. La forma de
esto, puede ser reuniones en especificas en torno a
proyectos como el de la Ley de Turberas, asi como breves
informes de sintesis sobre el valor de las turberas y la HR
para su conservacion, con informacion y datos en formato
simplificado. Ademas de la promocién del conocimiento
y valoracion de turberas que derive de la creacion de
material de difusion y educativo.
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9 ) Es relevante fortalecer el relacionamiento
@’ \9 con el Sector Cientifico a través del

Ministerio de Ciencias

,conelfindedifundirlaexistenciadelaHojaderutaydentro
de ella, los aspectos relacionados con las investigaciones
cientificas a implementar. En particular se debe apuntar
a co- disefar un plan de investigaciones pertinentes a la
Hoja de ruta, que puedan dar cuenta de los compromisos
adquiridos por el pais en el marco de las NDC, incluyendo
objetivos especificos de catastro, inventario, monitoreo
carbono, monitoreo agua y biodiversidad asociada a
humedales de turbera. Adicionalmente, se debe tomar
contacto con los centros de investigacion y universidades/
ONGs regionales de las regiones con humedales de
turbera, con el objetivo de difundir la existencia de esta
Hoja, asi como evaluar capacidades e interés de dichos
espacios en estas materias. Por Gltimo, es importante
accionar un plan de contacto con centros de investigacion
internacional, especialmente con Argentina debido al
caracter Patagonico compartido de las turberas chilenas y
argentinas, para evaluar interés y capacidad de establecer
consorcios globales de acciones de investigacion de las
turberas nacionales.

Ambas acciones, a nivel nacional e internacional, deben
ser cuidadosamente estructuradas y coordinadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, para no generar dispersion
en la investigacion o duplicidad de ésta, perdiendo
energia y financiamiento, que lleven al desarrollo de
investigaciones desconectadas de la puesta en practica y
la toma de decisiones de conservacion y uso sustentable
de estos humedales.

fg, ,9] d) Sociedad Civil, ONGs ambientales locales,

asociaciones de ONGs (e.g. Asiconserva
Chile),

que puedan tener interés y pertinencia en el tema de
turberas.

[e}e]

o
| e) Activar y fortalecer al Comité de
iy Humedales

en el seguimiento y perfeccionamiento de las acciones
del Plan de Accion 2017-2030, en tanto metas y acciones,
relacionadas a la conservacion de humedales de turbera.
Este debiera ser un proceso a diferente escala, desde el
nivel nacional, regional hasta el local.

Il. ACCIONES Y FINANCIAMIENTO

La experiencia ha demostrado que la forma mas efectivade
convocar y difundir nuevas formas de mirar e implementar
acciones, es efectivamente haciendo las cosas. Por ello,
es relevante que la difusion y posicionamiento de la
Hoja de ruta se haga en torno a la implementacion de las
acciones concretas identificadas en la misma Hoja. Para
ello, es necesario iniciar una accion fuerte y focalizada
de consecucidon de financiamiento para esta Hoja de
ruta (véase Propuesta de Financiamiento). Ademas de los
que alli se indican, es importante evaluar la posibilidad
de re-definir fondos que puedan ser direccionados a la
implementacion de la Hoja, incluyendo, por ejemplo:

a) Evaluar redefinicion de fondos INDAP-
MINAGRI.

Con el objetivo de re-focalizar en aquellos aspectos
identificados en la Hoja de ruta, asociados a la
amenaza de extraccion de musgo. Se sugiere identificar
actividades de reconversion de comunidades dedicadas
esporadicamente a la extraccion de Sphagnum, a
través por ejemplo del re- direccionamiento de fondos
desde actividades destructivas de turberas a restaurar
humedales de turbera en cuencas prioritarias.



b) Explorar con SECPLAN en Municipios

Con el objetivo de definir o re-definir financiamiento para
proyectos socioambientales/socioecologicos, focalizando
inversiones en actividades prioritarias identificadas en
la Hoja de ruta, relacionadas con educacion, practicas
extractivas de musgo sostenible, por ejemplo. Se sugiere
realizar un estudio breve, de caracter diagnostico y
evaluacion rapida sobre el aporte econdomico a nivel
local en todas las regiones donde existen humedales de
turbera, donde se pueda evaluar individuos, empresas,
comunidades, sobre el aporte de extraccion de Sphagnum
y turba comparado con otras actividades actuales y
futuras, con el fin de direccionar inversiones pablicas.

&\ ¢) Identificar proyectos prioritarios de
@ desarrollo por cada Region,

e incluir en ellos analisis de riesgo y criterios de no
intervencion o mitigacion sobre humedales de turbera.
Por ejemplo, de obras civiles, o de energia con el fin de
accionar implementacion de Hoja de ruta en torno a
dichos proyectos.

para la conservacion,

{?}R d) Articular la discusion de financiamiento

con miras a construir fondos regionales a nivel de
cuencas que permitan conservacion de turberas,
evaluando incentivos econémicos directos e indirectos,
como medidas de compensacion, pago por Servicios

Ecosistémicos, entre otros.
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Figura 13.
Listado de acciones prioritarias para avanzar con la promocion de la Hoja de ruta para la conservacion y
uso sustentable de las turberas de Chile, indicando el financiamiento potencial, responsable, indicadores
y resultados esperados. DIPRES: Direccion de Presupuestos de Chile; MIMA: Ministerio de Medio Ambiente;
MINAGRI: Ministerio de Agricultura; RRNIN: Recursos Naturales; MICITEC: Ministerio de Ciencia, Tecnologia;
DGA: Direccion General de Aguas; SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental; CORFO: Corporacion Fomento;
SSEE: Servicios Ecosistémicos.

6.8. PLAN DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA HOJA DE RUTA

TIPO
FINANCIAMIENTO

RESPONSABLE

ACCION

INDICADOR CUALITATIVO O
CUANTITATIVO

RESULTADO

1 Basal. Asignacion
presupuestaria
anual a la DIVISION
DE BIODIVERSIDAD
aumenta. DIPRES.

MMA -
Biodiversidad-RRNN

Solicitar asignacion para
fondos para conservacion
de humedales de turberas,
basado en Hoja de ruta

a) Al menos 1 proyecto
nacional o 3 proyectos
regionales con asignacion
directa del MMA a
“Conservacion de humedales
de turberas”. Acciones que
no sean posibles de concretar
bajo modalidad descrita en
Accion 4 de esta Tabla, deben
ser desarrolladas con este
mecanismo directo.

b) N2 de sitios piloto
monitoreados sobre estado
de salud de turberas
(indicadores de calidad de
agua, flujos de GElI, calidad
de vegetacion, superficie de
agua saturada, entre otros)
en todas las regiones de la
Hoja de ruta.

c) % de superficie de
humedales de turbera
incluidas en el Inventario
Nacional de Humedales,
actualizado.

MMA cuenta con recursos
basales, sobre los cuales
disefiar intervenciones
directas en los territorios, para
implementar la Hoja de ruta

2 Internacional,
Fondo Verde del
Clima.

Financiero. MMA

y Ministerio de

MMA -
Biodiversidad-RRNN

Se articula proyecto con
Oficina de Cambio Climatico
del MMA al Fondo Verde del
Clima

Al menos 1 proyecto
priorizado y aprobado

por Ministerio Hacienda y
presentado al Fondo Verde
del Clima

MMA cuenta con recursos para
implementar las actividades
pertinentes en la Hoja de ruta,
especialmente desarrollo de
instrumentos para revertir
emisiones y fondos directos

Hacienda por captura.
3 Fondo Puro Chile. MMA - Se instala tempranamente % de superficie de turberas Se asignan recursos del Fondo
Financiero. Biodiversidad -RRNN | la Hoja de ruta como conservadas bajo manejo Puro Chile a la conservacion de

un instrumento para la
asignacion de recursos del
Fondo

efectivo.

turberas
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4 Pablico - Investi- MMA-transversal MICITEC y Agencia Nacional Al'menos 5 areas de turberas | Almenos 1 centro de inves-
gacion Financiero. Biodiversidad y CC de Investigacion y Desarrollo | con mecanismos de adapta- | tigaciony Organizacion sin
MICITEC y Ministe- incorporan lineas de elegibi- | ciony mitigacion implemen- | fines de lucro especializada en
rio Hacienda lidad para financiar investi- tados (NDC, meta N°8 (18)). turberas son financiadas por

gacion en turberas a Centros 3 afos.
de investigacion nacionales.

Linea de financiamiento de
Programa de investigacion largo plazo para investigacion
para el estudio de las turbe- priorizadas en la Hoja de ruta.
ras: a) metas NDC, b) restau-
racion y ¢) conservacion.

5 Pablico. Financiero. MMA-RRNN Avanzar en el disefio e im- % de superficie de turberas Se comienza a desarrollar
MMA y Ministerio plementacion del Inventario | incluidas en el Inventario el Inventario Nacional de
de Hacienda Nacional de Turberas. Nacional de Humedales, Turberas, focalizando el levan-

actualizado. tamiento de informacion en
regiones prioritarias, y asocia-
do con pilotos de métricas de
inventario de gases indicado
enNDC

6 Pablica - MMA, MMA-RRNN Establecimiento de comuni- N° Comunidades de aprendi- | Se focalizan coordinadamente
MICITEC- Gobiernos dades de aprendizaje parala | zaje instaladas. Almenos una | entre sectores, regiones y
Regionales gestion sustentable y conser- | por region. actores, los esfuerzos, accio-

vacion de turberas nes, recursos, en sitios piloto
de turberas

7 Cooperacion bilate- | MMA - Integracion de Centros de N° de convenios de coope- Se establecen espacios para
ral o internacional - . investigacion y agencias racion para la investigacion financiamiento, desarrollo

Biodiversidad -RRNN del Estado de: UK, Canada, sobre turberas. de capacidades, aprendizaje
Alemania y otros paises con cruzado, etc. en el marco de
experiencia en la conserva- priorizaciones anteriormente
cion, restauracion de turbe- descritas.
ras, para desarrollar planes
de cooperacion en aspectos
especificos y prioritarios de
la Hoja de ruta

8 Pablico MMA - Comité Nacional de Hume- EL 100 % de Turberas son Obras de infraestructura

Biodiversidad - dales concreta instancias de reconocidas en el disefio de pabica no impactan turberas, o

RRNN trabajo con representantes proyectos de infraestructura | minimizan sus impactos.
del MOP (DOH, DGA, Vialidad, | pablica.
otros), Energia, SEA, Ministe- Se incorpora criterios de
rio de Desarrollo Social para evaluacion de riesgos de
presentar Hoja de ruta. proyectos de desarrollo que

puedan impactar humedales
Concretar instrumentos que de turbera e indirectamente a
permitan incluir la conser- la poblacion (e.g. reduccion de
vacion de las turberas en agua disponible, incremento
disefos de sus proyectos, de especies exdticas, cambio
en forma de protocolos de uso de suelo, reduccion de
especificos y generacion de superficie de bosque nativo).
capacidades

9 Pablico MMA Biodiversidad- | Publicacion Guia de Turberas | Guia publicada Proyectos y obras civiles no

RRNN -SEA impactan turberas, o minimi-

zan sus impactos.

Proyectos que exploten turba
aplican jerarquia de mitigacion
y compensacion apropiada de
biodiversidad

10 Pablico-Interno MMA-CORFO- MI- Aproximacion a CORFO con N° de instrumentos de Se corrigen instrumentos de
Evaluar CORFO NAGRI el fin de abrir espacio para financiamiento modificados, | financiamiento que resultan

trabajo de modificacion o
creacion de

para no impactar humedales
de turbera mecanismos para
redireccionar financiamiento
a proyectos locales sos-
tenibles, que no impactan
negativamente turberas y
pomponales.

perversos para la conservacion
de los humedales de turberas
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11 Pablico- MMA/ MMA-Division de En el marco del Comité Comité Nacional de Humedales de turberas
MINAGRI Biodiversidad -RRNN | Nacional de Humedales Humedales reconoce y tiene reconocimiento dentro
y Division Juridica. concretar con SAG: promueve planes de manejo | del Comité de Humedales,
El disefio de “Planes de y prevencion de degradacion | quien se compromete
K o de humedales de turbera €on su conservacion y uso
manejo y prevencion”’, para
: . . sustentable.
los ecosistemas intervenidos
y por intervenir, de acuerdo a
articulos 42y 43 de la ley
19.300 sobre Bases del
Medio Ambiente.
12 Pablico-Regional MMA Reuniones con gobiernos 100% de los Gobiernos Humedales de turberas
regionales de Los Lagos regionales y municipalidades | reconocidosy valorizados
y Aysén para preparar han sido visitados y se ha por gobierno regional, con
proyectos de valorizacion comunicado informacion sistema de pago por servicios
de servicios ecosistémicos sobre SSEE y sistema implementado.
como CO2, H20, turismo potencial de pago por SSEE.
sustentable en humedales de
turbera. % de autoridades politicas
y legisladores conocen
informacion.
13 Pablico MMA Coordinacion alto nivel con SERNAGEOMIN ya no Los humedales de turbera
Ministerio de Mineria, con el considera la turba como dejan de ser sujetos
fin de remover la turba como | sustancia mineral concesible | concesionales para extraccion
sustancia concesible de de turba
SERNAGEOMIN
14 Pablico MMA Apoyo técnico a la Ley de Ley de Turberas aprobada Ley de turberas apoya
Turberas proteccion de humedales de
turbera

| .’IYI | 6.9. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO.

w— a4

Elfinanciamiento delaconservacionse defineactualmente
como aquellos “mecanismos y estrategias que generan,
manejan, y despliegan recursos financieros, los alinean
con incentivos para alcanzar resultados en conservacion”
(Meyers et al. 2020). Es relevante recordar que el objetivo
principal del financiamiento para la conservacion es
mejorar los resultados de conservacion de biodiversidad
y en este caso el de humedales de turbera. Por ello, es
necesario alinear el proceso de financiamiento con el de
implementacion estratégica de la conservacion. En ambos
casos, es necesario identificar claramente los objetivos,
metas y definir indicadores de eficiencia y efectividad
(Meyers et al. 2020). Para apoyar esta tarea se desarrolld
la Hoja de ruta para la conservacion y gestion sustentable
de las turberas de Chile, el que constituye un instrumento

que permite identificar, dentro de la complejidad innata
de la conservacion de estos humedales patagonicos,
aquellas acciones que son prioritarias de ejecutar para
reducir sus amenazas mas relevantes. Sobre los cuales
debe focalizarse la consecucion de fondos (Figura 13A).

La implementacion de acciones de conservacion para los
humedales de turbera y su gestion sustentable precisa
del desarrollo de estas actividades prioritarias, pero
se debe considerar que la mantencion de la gestion de
la conservacion requiere financiamiento permanente.
El desafio entonces, es disefiar una Estrategia de
Financiamiento que pueda proveer de todos estos recursos,
los inmediatos y los de largo plazo, lo que precisa:
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a) aumentar el flujo de capital,

b) desincentive el usoy proliferacion de subsidios perversos, redireccionando dichos subsidios hacia incentivos apropiados
para proteger los humedales de turbera,

¢) identificar brechas y reduccion de costos; e
d) incentivar acciones positivas que favorezcan la conservacion de los humedales de turbera (Figura 13B).

Lo mas relevante, sin embargo, es alinear las soluciones financieras con las acciones especificas de conservacion que
deriven de estrategias claras y focalizadas, como las expuestas en esta Hoja de ruta, debiendo contar ambas con metas
de eficiencia y eficacia, que puedan ser evaluadas con monitoreo de indicadores pertinentes.

Figura 13.

A) resumen de componentes de Hoja de Ruta para la Conservacion y Gestion sustentable de humedales
de turbera. B) Resultados esperados de propuestas financieras para la conservacion (tomado de Meyers
et al. 2020).

A) B)

Fortalecimiento
institucional y legal

Investigacion y

monitoreo DINERO REDUCIR AUMENTAR EL

COSTOS DE CAPITAL PARA LA
CONSERVACION CONSERVACION

CONSERVACION Y
GESTION SUSTENTABLE
DE TURBERAS DE CHILE

MEJORA ENTREGA
RESULTADOS

CONDUCTA DESINCENTIVAR INEEI\IJIVI;R
i ‘DaINAS posITIVAS
ambiental Mejoramiento de DARINAS

practicas productivas

NEGATIVO . ‘ POSITIVO

Existen maltiples metodologias para evaluar los gastos de financiamiento de la biodiversidad, asicomo se han identificado

diversas fuentes potenciales que ayudan al financiamiento de la conservacion, reconociéndose que la mayor fuente de
financiamiento proviene del Estado (PNUD/BIOFIN 2017). Chile. sin embargo, es uno de los paises que menos invierte
en conservacion, lo que obliga a explorar otras fuentes como regulaciones o instrumentos de mercado, ademas de la
inversion privada en esta materia.
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Sea cual sea el caso, las soluciones financieras deben hacer
dialogar los marcos normativos (leyes, politicas, planes y
presupuestos), con el de las organizaciones, incluyendo
sus estructuras y capacidades, asi como apoyo ciudadano,
lo que precisa de modificar comportamiento y actitudes,
en decir, cambio cultural en relacion a la conservacion de
biodiversidad (UNDP 2018). Esto es relevante en el caso
de Chile y la conservacion de los humedales de turbera,
por cuanto todavia nuestro pais carece de una Ley de
Biodiversidad, lo que suma que los humedales de turbera
se distribuyen en la zona austral, siendo desconocidos
para la mayor parte de la ciudadania, que se concentra
en la zona mediterranea de pais. Finalmente, se reconoce
la necesidad de explorar instrumentos de mercado que
puedan apoyar la conservacion de estos humedales, dada
la escasa inversion que hoy dia realiza nuestro Estado en
estas materias.

En el marco de la Hoja de ruta es posible proponer
algunos mecanismos prioritarios para comenzar con
la implementacion de actividades, que indicamos a
continuacion. Basado en las amenazas mas relevantes y
las acciones que son mas prioritarias para su abordaje.
Constituye este un listado inicial, el que debe ser
complementado y puesto a prueba a la par con el
desarrollo de los pilotos mencionados en la misma Hoja
de ruta. Producto de ello, y como accion prioritaria, se
debe disenar el Plan Financiero que pueda dialogar en
profundidad, focalizado y ejecutado en sintonia con la
implementacion de la Hoja de Ruta propiamente tal.

El listado mas ampliado y actualizado al dia de hoy
de fuentes de financiamiento para la conservacion de
biodiversidad, sin embargo, incluye 7 grandes tipos
de financiamiento, para cada uno de los cuales se
identifican entre 3-7 mecanismos especificos. Su analisis
en el contexto de la Hoja de ruta permite seleccionar
6 de dichas estrategias y un total de 20 mecanismos,
identificando en cada caso, su aplicacion al caso de la
conservacion de humedales de turbera (Tabla 13), las que
deben servir como guia para ir desplegando alternativas
de financiamiento para la implementacion de la Hoja.
Estas alternativas deben ser puestas a prueba en el marco

de la ejecucion de la Hoja de ruta, y deben estar asociadas
a los pilotos, siguiendo un disefio financiero ad hoc a la
hoja, el que debe ser desarrollado tempranamente por el
Ministerio.

Independientemente de eso y vinculado a las acciones
amenazas y acciones prioritarias identificadas en la Hoja
de ruta, se indica a continuacion acciones especificas que
pueden guiar toma de decisiones y acciones a realizar, las
que se resumen en la Tabla 13.

El Ministerio de Medio Ambiente, financiamiento de
base.

Dado que inicialmente el financiamiento basal para
instalar y comenzar a desplegar la Hoja de ruta precisa
de una inversion del Estado, es deseable utilizar este
instrumento para justificar la asignacion de fondos propios
del MMA, incluyéndose en sus partidas presupuestarias. La
existencia misma de la Hoja de ruta permitira identificar
las tareas prioritarias y factibles de ser financiadas,
al mismo tiempo que comienzan a desplegarse otros
esfuerzos de financiamiento como los que se indican
abajo.

El MMA se encuentra en este momento trabajando en
el desarrollo de un Fondo de Conservacion “Puro Chile”,
que probablemente tendra un caracter privado, pero que
requerira para su ejecucion de lineamientos estratégicos
de conservacion claros, como los contenidos en la Hoja de
ruta de turberas. Debiera ser tarea prioritaria entonces,
posicionar estos ecosistemas, sus valores y desafio
tempranamente dentro de las prioridades para el
financiamiento por este Fondo.

Cambio climatico y la NDC Chile, la oportunidad para el
financiamiento y posicionamiento de turberas de Chile
Chile ha reconocido el valor de los humedales de turbera
en el combate al cambio climatico, y ha comprometido
acciones especificas en su recién publicada NDC,
incluyendo el inventario nacional de estos ecosistemas,
y el desarrollo de pilotos para métricas, entre otras. Esta
es justamente uno de los Ejes Estratégicos (E2) de la Hoja
de ruta, lo que abre un espacio concreto para focalizar y



alinear ambos esfuerzos. Dado el caracter nacional de
los NDC, esto abre asimismo la posibilidad que el MMA
pueda acceder y apalancar recursos que provengan del
Estado, como fuente primaria e inicial de financiamiento
de la Hoja de ruta. Tal como fue resaltado en el Taller de
validacion de la Hoja de ruta, la NDC chilena debe ser
utilizada con fines estratégicos de apalancar recursos
econdmicos de otras fuentes, incluyendo otros paises, por
ejemplo, de Escocia, con el cual el MMA ya tiene acuerdos
establecidos.

Especial relevancia y prioridad deberia ser el desarrollo
de un proyecto que pueda ser presentado al Fondo
Verde del Clima, que tenga el caracter pablico y que
pueda argumentar sobre la necesidad de financiar la
implementacion de la Hoja de ruta completa.

Parte importante de las acciones propuestas en la Hoja
de ruta en el ambito del cambio climatico, junto a otras
amenazas prioritarias como la extraccion de musgo (E8),
consideran el disefo y desarrollo de investigaciones
pertinentes asociadas por ejemplo al desarrollo de
inventario de gases efecto invernadero, inventario de
humedales, disefio y puesta a prueba de metodologias
unificadas (E1, E6), entre otras.

En este contexto es necesario establecer tempranamente
un espacio de colaboracion con el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, que permita canalizar recursos pablicos de
esa cartera, y de forma prioritaria al desarrollo de estas
investigaciones. Dado que el proceso de instalacion
de las acciones de la Hoja de ruta debe ser territorial,
es imperativo que este financiamiento esté asociado
por ejemplo al establecimiento de Comunidades de
Aprendizaje y Gestion de los sitios piloto, donde se
definiran con precision las preguntas y sitios a trabajar,
asi como la comunidad que custodiara el proceso de
conservacion, ademas de las autoridades pertinentes. Se
recomienda por ello, que los recursos de investigacion
preferentemente se dirijan a centros/agencias o
investigadores locales.

CAP 6- RESULTADOS

Obras Civiles, la necesidad de avanzar hacia
infraestructura disefiada para la sustentabilidad

Una amenaza prioritaria de abordar, lo constituyen las
obras civiles, donde destaca la construccion de caminos
y proyectos energia, fundamentalmente. Por lo que se
hace imperativo para avanzar en la implementacion y
financiamiento de la Hoja de ruta trabajar con el Ministerio
de Obras Piblicas y de Energia en estos temas, que
incluyen desde el mejoramiento de la politica energética,
capacitacion de personal de estos Ministerios en temas
de valoracion y disefio de obras que eviten o reduzcan
el impacto en turberas, a través por ejemplo del disefo,
establecimiento y monitoreo de protocolos especificos.

Es por lo tanto necesario promover el encuentro entre
estos Ministerios, sus proveedores y asociaciones privadas,
con el MMA para la ejecucion de estas actividades, de
manera tal que puedan integrar en el disefio y ejecucion
de proyectos de inversion, los resguardos pertinentes para
la proteccion y conservacion de humedales de turbera. Un
primer paso para avanzar en esto, puede ser la elaboracion
de la Guia de Turberas del MMA, la cual se encuentra en
avanzado estado de preparacion. Ello permitiria proveer
de lineamientos generales a estas agencias publicas, asi
como a sus proveedores y asociados.

Del dicho al hecho sobre la extraccion sustentable del
Sphagnum en turberas chilenas

La mayor amenaza sobre las turberas existente en las
regiones de Los Lagos y Aysén, la constituye la extraccion
de musgo Sphagnum. Existe un incentivo por parte del
Ministerio de Agricultura para esta actividad, sin que
hasta el momento se haya demostrado su sustentabilidad.
Ni tampoco evaluado su real aporte a la economia local
y nacional o sobre las emisiones de gases invernadero.
Desde el punto de vista de la gestion de la conservacion
y la sustentabilidad, se propone como accion en este eje
identificar los subsidios existentes para promover esta
actividad (E9) y redirigir dichas inversiones a actividades
que sean sostenibles y que cuenten con involucramiento
directo de comunidades locales. Asimismo, seria deseable
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explorar y promover la valorizacion de los servicios
ecosistémicos que ofrecen los humedales de turbera,
como agua, captura de carbono, turismo, especialmente
para comunidades locales como las de Chiloé o Aysén,
con el fin de avanzar en el disefio de sistemas de pago
por estos servicios. Esto abre dos posibilidades de
financiamiento, una pablica proveniente de subsidios
para la sustentabilidad, y la otra privada, toda vez que
podria permitir desarrollar algln sistema de pago por
servicios ecosistémicos, o de promocion de inversiones en
proteccion del capital natural.

Tabla 14.

Extraccion de turba, oportunidades para
compensaciones ambientales

En el caso de la extraccion de turba, esta corresponde a
una actividad minera. Toda actividad de este tipo, debe
cumplir con los lineamientos contenidos en el SEIA. Alli
se mandata el seguimiento de la Jerarquia de Mitigacion,
proceso que puede terminar con el establecimiento
de medidas de compensacion, esquema que puede ser
aplicado paraapoyar la conservacion de estos ecosistemas
en relacion a esta amenaza. Podria constituir esta una via
de financiamiento privada para la Hoja de ruta, aplicable
especialmente en la zona de Magallanes, que es donde se
concentra la mayor actividad extractiva de turba

Estrategias y mecanismos de financiamiento propuestos para avanzar con la implementacion de la Hoja
de ruta para la conservacion y uso sustentable de los humedales de turbera de Chile. Modificado de Myers
et al. 2020. SAG: Servicio Agricola y Ganadero; MMA: Ministerio de Medio Ambiente; MOP: Ministerio de

Obras Pablicas; CORFO: Corporacion de Fomento;

MECANISMO ESPECIFICO Y EJEMPLO DE

ESTRATEGIA APLICACION

Inversiones basadas en el Microfinanzas.

DESCRIPCION GENERAL

Proporciona servicios financieros a hogares y microempresas

rendimiento Este mecanismo podria ser explorado por que estan excluidos de los servicios bancarios comerciales

Variedad de estrategias y
mecanismos financieros que
buscan tanto impactos ambientales
positivos al mismo tiempo que
beneficios financieros para el
propietario o inversionista de un
negocio.

comunidades de aprendizaje, en relacion a la tradicionales, que no tienen acceso a préstamos, por
extraccion del musgo Sphagnum

ejemplo. Existen diversas instituciones de microfinanzas
en agricultura, bancos alternativos, ONGs, o cooperativas
comunitarias. Se basan explicitamente en la articulacion
demostrada de tres criterios de sustentabilidad: financiera,
social y ambiental.

sustentable.

Inversion punto a punto (P2P) y crowdfunding. Se refiere a traspaso directo de fondos, desde dentro o fuera
Existen muchos ejemplos de proyectos del pais, con objetivos de desarrollo proyectos sostenible.
financiados, los que deberian considerarse Puede ser préstamo de una entidad diferente a un banco, o
y ponerse en practica, por ejemplo en las una donacion de muchas personas.

comunidades de aprendizaje asociadas a
los sitios piloto de conservacion o cosecha
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Mercados de capitales

Este mecanismo puede servir para alimentar
recaudacion estatal para conservacion de
turberas, o Fondos de Conservacion como
el Fondo Puro Chile. Deberia ser impulsado
prioritariamente por el Estado.

Incluye los principales instrumentos de deuda y capital que
se cotizan en bolsa que tradicionalmente se asocian con
los mercados de capitales pablicos, como los mercados
de valores. Los instrumentos mas comunes que cotizan en
bolsa son acciones y bonos que se utilizan para facilitar la
financiacion de empresas y paises.

Los bonos son instrumentos de deuda financiados a través
de inversores (en comparacion con las finanzas bancarias
internas) y pueden negociarse en los mercados de capitales.
Ejemplo de estos son Bonos Verdes han recaudado cientos
de miles de millones de dolares para el medio ambiente y,
aunque generalmente se centran en inversiones en energias
renovables, cada vez ofrecen mas oportunidades para
inversiones en la naturaleza.

Aunque decaidos, existe también mercado para bonos de
carbono, los que podrian tener un enfoque especifico en la
conservacion de turberas.

Instrumentos econémicos

Mecanismos esenciales

de financiamiento para la
conservacion, ya que muchos
servicios y costos ambientales
no se internalizan en las
empresas privadas, por lo

que los Estados pueden llevar
estas externalidades a los
precios del mercado con estos
instrumentos.

Son los Estados los que
pueden incluir

“incentivos/desincentivos
fiscales y otros incentivos, que
permitan incorporar los costos
ambientales en las empresas o
incluso las personas.

Impuestos relacionados con el medio
ambiente

Este mecanismo ha sido ya impulsado por el
MMA, con demostrada experiencia y éxito,
por ejemplo, en el impuesto verde. Seria
interesante explorar la profundizacion del
este impuesto, para asignar recursos a la
proteccion de turberas, considerando su
rol en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. El compromiso de carbono
neutralidad adquirido por Chile en su NDC,
con especial mencion a las turberas como
un mecanismo basado en naturaleza,
constituye un marco positivo para explorar
este mecanismo.

Permiten pagos al Estado desde una base impositiva
de ‘“relevancia ambiental”, que generalmente incluye
organizaciones o individuos sujetos a impuestos con un
impacto negativo comprobado y definido sobre el medio
ambiente.

Las industrias sujetas a estos impuestos generalmente
incluyen energia, equipos o servicios de transporte,
contaminacién (agua, aire, gestion de residuos, ruido) y
recursos naturales.

Tasas y Cargos

Este mecanismo podria ser interesante para
trabajar la relacion con Ministerios OOPP,
de Energia, asi como empresas sanitarias
0 generacion o transmision eléctrica. En el
primer caso para evaluar tasas adicionales
a concesiones, o cobros especificos que
permitan conservar turberas criticas para
provision de agua, por ejemplo. Esta puede
ser materia de la discusion mencionada
anteriormente, que debe ser llevada a cabo
con dichas carteras, por constituir amenazas
prioritarias a los humedales de turbera.

Las tarifas y los cargos pueden describirse como
pagos obligatorios al gobierno a cambio de servicios
gubernamentales especificos. Se usan en conservacion, por
ejemplo, asociados a cobro de entradas a areas protegidas,
licencias de caza. Se pueden incluir. En algunos casos hay
tarifas asociadas a empresas como sanitarias o de energia,
que se pueden utilizar para financiar objetivos ambientales,
a través de creacion de Fondos especiales de agua, o de
restauracion de cuencas.

Multas y sanciones

Este mecanismo es importante de explorar
en conjunto con el SAG, organismo
encargado de fiscalizar extraccion de
musgo. No con la finalidad de proveer
recursos de conservacion, sino de desalentar
la extraccion ilegal o mal disefiada de
Sphagnum.

Son cargos por dafos “no planificados” a

la naturaleza, que tiene por objetivo desalentar la repeticion
de acciones dafinas, y utilizar ese financiamiento para
remediar los impactos sobre la naturaleza, saludo de la
gente, 0 economia.
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Compensacion apropiada de biodiversidad
Se sugiere al MMA avanzar con el disefio
de esquemas de compensacion que puedan
facilitar la proteccion de turberas, definiendo
meétricas, zonificando, entre otras. Esto debe
ser realizado en alianza con ministerios
productivos como MOP, energia, mineria,
asi como empresas y proveedores privados,
todos los que forman parte de la cadena de
produccion de una industria.

Permite mitigar y compensar los impactos de proyectos
dentro del Sistema Evaluacion Ambiental, los que estan
mandatados a seguir la jerarquia de mitigacion y otros
mandatos de compensacion. Bajo las mejores practicas,
la compensacion y las compensaciones deben usarse para
compensar los impactos residuales siguiendo todos los
pasos anteriores en la jerarquia de mitigacion. Son comunes
en mineria, desarrollo de infraestructura vial, energética,
entre otras.

Subsidios con base ambiental, subsidios para
la sustentabilidad

Este instrumento resulta  altamente
recomendado para avanzar en la proteccion
de turberas en las regiones de Chiloé
o Aysén, redireccionando  subsidios
perversos que puedan existir a actividades

agricolas,ganaderas, salmoneras, u otras. Y
focalizando dichos subsidios a la proteccion
o extraccion sustentable de musgo, o de
otras actividades como turismo, que estén
asociadas a las areas de proteccion de
turberas.

Designa subsidios destinados directa o indirectamente a
reducir los usos o practicas que tienen impactos negativos
probados y especificos al medio ambiente (subsidios
perversos), o fomentar actividades que sean positivas para
el medio ambiente.

Donaciones y otras subvenciones
Mecanismo que permite flujos
financieros, sin esperar retorno
econémico, o retorno por bajo
precios de mercado.

Asistencia oficial para el desarrollo

Se recomienda fuertemente al MMA retomar
el desarrollo del proyecto GEF de turberas,
el que fue priorizado para su realizacion
en 2011 y luego en 2014, sin embargo, la
reduccion de fondos internacionales impacto
sobre su ejecucion. La existencia de esta
Hoja de Ruta, en conjunto con su inclusion en
la NDC del pais, respaldan y fortalecen esta
decision. Ademas de entregar lineamientos
claros sobre la inversion a realizar.
Especialmente  importante resulta la
oportunidad de levantar un proyecto de
interés pablico, que pueda ser presentado
al Fondo Verde del Clima, que le permita a
Chile implementar completamente la Hoja
de Ruta de las Turberas.

Son flujos de recursos a paises y territorios, tiene forma
bilateral, o multilateral. Bancos multilaterales de desarrollo,
como el Banco Mundial, y los fondos multilaterales, como
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), otorgan
donaciones y financiamiento que incluye la conservacion.

Filantropia privada y corporativa

Esta es una linea que ya existe en Chile,
y que se focaliza fundamentalmente en
conservacion marina. Sin embargo, la
existencia de esta Hoja de Ruta, junto a
la experiencia colaborativa de diversas
organizaciones con el MMA, abre la
oportunidad de llamar la atencion de
filantropia para conservacion de humedales
de turbera.

Especial foco debe ponerse en fundaciones
interesadas en cambio climatico, todavia
escasamente instaladas en Chile, o
Fundaciones de compaiiias con altos niveles
de emision, como Fundacion BHP.

Transferencias financieras de donantes privados vy
corporativos a beneficiarios con la intencion de contribuir
al desarrollo sostenible, incluida la conservacion. Aunque la
filantropia nacional es casi inexistente, Chile tiene presencia
de Fundaciones como Fundacion Walton Family, la Fundacion
Packard, Pew Charitable Trust y muchos otros.

Fondos Ambientales

El MMA se encuentra trabajando en la
creacion del Fondo Puro Chile, el que precisa
de lineamientos estratégicos que guien
adecuadamente su inversion. Esta Hoja de
Ruta de conservacion de humedales de
turbera debe formar parte temprana de
dicho Fondo, con el objetivo de priorizar y
guiar sus inversiones.

Son instituciones, legalmente independientes, que
proporcionan financiamiento sostenible para la conservacion
de la biodiversidad, apoyando areas protegidas cuyo
objeto de conservacion sean las turberas, medios de vida
sostenibles u otros.
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Negocios y Mercados

Acciones tomadas por el sector
privado con el objetivo de disminuir
costos de conservacion, alinear los
incentivos pablicos y privados y
mejorar modelos y operaciones en
pos de la sustentabilidad.

Resiliencia de la cadena de suministro
Puede ser un mecanismo a explorar por parte
de productores de musgo.

Empresas y gobiernos pueden emprender una amplia gama
de inversiones y acciones para mejorar la sostenibilidad
y disminuir el impacto negativo de la produccion de
productos, como alimentos, fibra, agua y otras materias
primas en la naturaleza, incluyendo por ejemplo el musgo
Sphagnum. Estas acciones incluyen compromisos contra
la deforestacion, adhesion a certificaciones de productos
sostenibles, entre otras.

Negocios de conservacion

Puede ser una linea a explorar por compafiias,
las que puede alinear parte de sus inversiones
con las necesidades de conservacion de los
humedales de turbera. Los lineamientos
contenidos en esta Hoja de Ruta, pueden
guiar este proceso.

Empresas privadas o pablicas que se dedican a actividades
comerciales de apoyo a la conservacion, como ecoturismo,
pesca sostenible y silvicultura, y otras empresas que
emplean las mejores practicas de gestion y contribuyen a
la conservacion de la naturaleza. Una creciente gama de
empresas ha identificado oportunidades que contribuyen a
la conservacion a través de sus modelos de negocio.

Responsabilidad  social  corporativa vy
sostenibilidad

Este es un espacio por explorar para
conectar las necesidades de conservacion
de los humedales de turbera, identificadas
en esta Hoja de Ruta, con comunidades
locales. Especialmente recomendable
para el financiamiento de comunidades de
aprendizaje, a través del rol de las turberas
en la mitigacion al cambio climatico.

La sostenibilidad corporativa efectiva puede ofrecer
beneficios comerciales claros para operaciones, reputacion,
nuevos productos y mercados, o finanzas de las empresas.
Incluye desarrollo de proyectos especificos en conservacion,
adopcion de certificacion, involucramiento de trabajadores
con iniciativas de conservacion, entre otras.

Compensaciones voluntarias

Interesantes de ser promovidas entre
sectores productivos ya instalados en la
Region de Los Lagos, como la industria
energia, con énfasis en guiar inversiones y
disefios de compensaciones en relacion a
prioridades indicadas en Hoja de Ruta.

Incluye instrumentos voluntarios disefiados para compensar
los impactos planificados en la naturaleza. Incluye todas
las compensaciones voluntarias de carbono, humedales y
biodiversidad, asicomo cualquier otra compensacion basada
en la naturaleza, como la calidad del agua, la temperatura
del agua, la captura de aguas pluviales y otras formas de
acciones de la compaiia para reducir o compensar su
huella climatica, terrestre y hidrica. Por lo que resulta muy
apropiada para humedales de turbera, especialmente en la
zona de Los Lagos, donde existe una amenaza prioritaria que
deriva del desarrollo de obras pablicas.

Aplica a industrias extractivas, hoteles y edificios en areas
ecolodgicas sensibles, por ejemplo, que contengan turberas.
Incluye compensaciones voluntarias carbono.

Gestion financiera publica
Priorizacion, planificaciony
ejecucion de finanzas del sector
pablico.

Incluye procesos de planificacion
y presupuestacion del gobierno
nacional y regional, el desembolso
efectivo asociado, u otras formas
de transferencias fiscales, como
subsidios, con énfasis en aquellos

que son perjudiciales a la naturaleza.

Como se dijo, esta fuente es la mas
estable de financiamiento para la
naturaleza en general.

Planificacion ~ fiscal,  presupuestos vy
desembolsos

El compromiso del pais con las turberas en
la NDC, junto a la existencia de esta Hoja
de Ruta, abre un espacio para ampliar la
inversion del Estado en la conservacion de
estos ecosistemas. Sera tarea del MMA abrir
esos espacios, e ir abriendo avenidas de
financiamiento permanentes y territoriales,
para desarrollar las actividades prioritarias
identificadas en la Hoja de Ruta, muchas
veces en alianzas con otros ministerios, como
el de Ciencias, OOPP, Energia, entre otros.
Estos deberia ser discutido en las mesas de
trabajo ya indicadas en la Hoja de ruta, que
es necesario establecer especialmente con
MOP y Energia.

La Iniciativa de Financiacion de la Biodiversidad ha
identificado muchas oportunidades para mejorar las
finanzas pablicas para la naturaleza y se proporciona una
metodologia Gtil en el Libro de trabajo BIOFIN, proceso en el
que el MMA ha sido parte.
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Proyectos del Gobierno

El desafio y la oportunidad que abren estos
fondos, es para el posicionamiento del
MMA y la sustentabilidad nacional. Deben
explorarse agencias como CORFO, establecer
alianzas con ellos, de manera de lograr abrir
un programa que permita financiar acciones
de conservacion y uso sustentable de las
turberas, que estén identificadas en la Hoja
de Ruta.

Subvenciones directas a agencias gubernamentales, que
a menudo se establecen de forma competitiva, y buscan
abordar problemas especificos. Por ejemplo, en temas de
innovacion, o competitividad.

Reforma de subsidios perversos

Esta Hoja de Ruta espera apoyar la revision de
subsidios a diversas actividades extractivas y
productivas en las regiones de Los Lagos y
Aysén, redireccionando algunos de ellos a la
conservacion y uso sustentable de turberas,
tal como se indica en la Hoja de Ruta.

Esto esta indicado en BIOFIN, y tiene como objetivo
eliminar gradualmente un subsidio que perjudica directa o
indirectamente la biodiversidad.

En general ellos incluyen incentivos financieros vy
fiscales para agricultura, pesca, silvicultura, transporte y
infraestructura, construccion, el cambio del uso de la tierra
y la energia.

Destinando ingresos para la naturaleza,
como pagos por servicios ambientales o
ecosistémicos

Dado el valor de las turberas como proveedor
de diversos servicios (agua, carbono, habitat,
entre otros), es deseable que el MMA evalle
esta alternativa, y disefie un plan para
implementacion de algln piloto relacionado
con turberas.

Esta estrategia se basa en asegurar que una gama de
ingresos del gobierno, generalmente aquellos asociados
con el uso de recursos naturales o dafios ambientales, se
reserven o se asignen especificamente para la conservacion
de la naturaleza u otras acciones ambientales. Estos se han
usado para la gestion integrada de cuencas, asociados a
tarifas de agua, por ejemplo.

Eficiencia financiera

Serie de estrategias y mecanismos
que producen mejores resultados de
conservacion o desarrollo sostenible
en relacion con el costo.

Pueden ser ganancias de eficiencia
a través de mecanismos operativos,
fiscales o sociales, pero todos estan
disefiados para mejorar la relacion
impacto/costo.

Se pueden aplicar a organizaciones,
proyectos, programas y otras
situaciones.

Estas estrategias de eficiencia
financiera se pueden implementar
en combinacion con casi todos

los mecanismos descritos
anteriormente. Aca informaremos
del mas pertinente al caso de Chiley
las turberas, pero existen otros.

Integracion de la biodiversidad al desarrollo
Mejorar la alineacion de diversos actores
puede conducir a grandes ahorros de
costos y una mayor eficiencia del gasto.
La priorizacion de soluciones al cambio
climatico basadas en la naturaleza por
ejemplo a través de la conservacion de
humedales de turbera, manejo integrado
de cuencas, entre otras ofrece alternativas
para ordenar y reducir gastos, aumentando
co-beneficios asociados. Esta integracion
puede ser pablica-plblica, o puablica-
privada, a través de mecanismos como
compensaciones, por ejemplo.

Alineacion de diversos intereses hacia mdltiples objetivos
de desarrollo sostenible. Division de diversas iniciativas en
silos sectoriales de prioridades, instituciones y programas
resulta en altos niveles de ineficiencia presupuestaria
estatal, en desmedro del financiamiento para el desarrollo.
Promover acciones especificas, por ejemplo, a través del
Comité para el Desarrollo Sustentable del Ministerio de
Economia.




CAP 7 - REFERENCIAS

7.REFERENCIAS

Aglero, T. 2013. Musgo Sphagnum manejo sostenible del recurso. ODEPA. Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile.
https://www.odepa.gob.cl/publicaciones/articulos/musgo- sphagnum-manejo-sostenible-del-recurso-agosto-2013

Anderson C.B,, Griffith C.R, Rosemond A.D. Rozzi R, Dollenz 0. 2005. The effects of invasive North American beavers on
riparian plant communities in Cape Horn, Chile do exotic beavers engineer differently in sub-Antarctic ecosystems?
Biological Conservation 128: 467-474.

Aselmann, I,y Crutzen, P. J. 1989. Global distribution of natural fresh-water wetlands and ricepaddies,
their net primary productivity, seasonality and possible methane emissions. J. Atmos. Chem., 8:307-358.
https://doi.org/10.1007/BF00052709

Berrios, A, Jiron, X. 2018. Régimen juridico de los humedales tipo turbera: Sobre la necesidad juridica de regular

la extraccion de turba y musgo Sphagnum en el Archipiélago de Chiloé. Revision critica a alternativas para su
regulacion. Memoria para optar al grado de Licencia en Ciencias Juridicas y Sociales. Facultad zde Derecho,
Universidad de Chile. http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/150318/R%C3%A9gimen-jur%C3%ADdico-
de-los-Humedales-tipo-turbera.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bullock, A. y Acreman, M. 2003. The role of wetlands in the hydrological cycle. Hydrology and Earth System Sciences,
7:358-389. https://doi.org/10.5194/hess-7-358-2003

Cabezas, J. 2015. Efectos del manejo en los reservorios de carbono y la vegetacion de una turbera antropogénica
en la Isla Grande de Chilog, Chile. Tesis de grado para optar el titulo de Ingeniero en Recursos Naturales Renovables,
Facultad de Ciencias Agrondomicas, Universidad de Chile. http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/147757?show=full

Cabezas, J., Galleguillos M., Valdés A., Fuentes, J.P, Pérez, C., Pérez-Quezada, J. 2015. Evaluation of impacts

of management in an anthropogenic peatland using field and remote sensing data. Ecosphere 6(12): 1-24.
https://doi.org/10.1890/ES15-00232.1

Castillo-Riffart, I, Galleguillos, M., Lopatin, J.,, Pérez-Quezada, J. 2017. Predicting Vascular Plant Diversity in
Anthropogenic Peatlands: Comparison of Modeling Methods with Free Satellite Data. Remote Sens. 9(7): 681.

https://doi.org/10.3390/rs9070681

Clymo, R.S.1983. Peat In Ecosystems of the World: Bog, Swamp, Moor and Fen, vol 4. A. Ed. Gore AJP. Amsterdam,
Elsevier: 159-224.

CMP (2013) Estandares Abiertos para la practica de la conservacion. Version 3.0

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE



92|

CONAF (2017) Catastro y Evaluacion de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile http://sit.conaf.cl/

De Jong R, Blaauw M., Chambers F.M,, Christensen TR., de Vleeschouwer F,, Finsinger W. Fronzek S., Johansson M.,
Kokfelt U., Lamentowicz M, Le Roux G., Mauquoy D., Mitchell E.A.D,, Nichols J.E., Samaritani E., y Geel B. (2010) Climate
and Peatland. J. Dodson (ed.), Changing Climates, Earth Systems and Society, International Year of Planet Earth,
Springer Science+Business Media. https://www.researchgate.net/publication/224886077 _Climate_and_Peatlands

Diaz, F, J. Larrain, G. Zegers, Tapia, C. 2008. Caracterizacion floristica e hidrologica de turberas de la Isla Grande de
Chiloé, Chile. Revista Chilena de Historia Natural 81: 455-468. http://dx.doi.org/10.4067/S0716-078X2008000400002

Diaz, M. F, Silva, W. 2012. Improving harvesting techniques to ensure Sphagnum regeneration in Chilean peatlands.
Chilean Journal of Agricultura. Research 72: 296-300. http://dx.doi.org/10.4067/50718-58392012000200021

Dominguez, E., N., Bahamonde, Mufioz-Escobar, C. 2012. Efectos de la extraccion de turba sobre la composicion y
estructura de una turbera de Sphagnum explotada y abandonada hace 20 anos, Chile. Anales del Instituto de la
Patagonia, Punta Arenas, 40(2):37-45. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-686X2012000200003

Dominguez, E., Vega-Valdés, D. (eds.). 2015. Funciones y servicios ecosistémicos de las turberas en Magallanes.
Coleccion de libros INIA N° 33. Instituto de Investigaciones Agropecuarias. Centro Regional de Investigacion
Kampenaike. Punta Arenas, Chile. 334 pp. http://biblioteca.inia.cl/medios/biblioteca/libros/NR40171.pdf

Figueroa, A, Iturraspe, A, y Urciolo, A. 2020. Conservacion y marco regulatorio de turberas en la Patagonia Austral,
Argentina y Chile. En: Koleff, P, Figueroa, A, Saavedra, B, Rojas, C., Lehm, Z,, Tironi M., et. al (2019). Biodiversidad,
Género y Cambio Climatico: Propuestas basadas en conocimiento. Iniciativa Latinoamericana y el Caribe. Santiago de
Chile. https://www.capitalbiodiversidad.cl/wp-content/uploads/2020/01/PolicybriefsCompilado_10- 01-20-1.pdf

Figueroa, A, Contreras, M., Saavedra, B. y Espoz, C. (2018) Wetlands of Chile: Biodiversity,
Endemism, and Conservation Challenges. The Wetland Book: 1-17. https://link.springer.com/
ferenceworkentry/10.1007/978-94-007-6173-5_247-1

Fréne, C. (2019). Abastecimiento de Agua Potable en la Isla Grande de Chiloé. Estudio de Caso. En: Koleff, P, Figueroa,
A, Rojas, C., Saavedra, B, Lehm, Z,, Tironi, M. et al. (2018). Biodiversidad, género y cambio climatico. Propuestas basadas
en conocimiento. Iniciativa Latinoamericana y el caribe, Santiago de Chile

Geosoluciones 2007. Estudio Acerca de las Turberas Productoras de Musgo en la Region de los Lagos.
https://www.odepa.gob.cl/publicaciones/consultorias-y-asesorias/informe-final-del- estudio-acerca-de-las-
turberas-productoras-de-musgo-en-la-region-de-los-lagos

Gorham E. 1991. Northern peatlands: Role in the carbon cycle and probable responses to climatic warming. Ecol. Appl,,
1(2):182-195. https://doi.org/10.2307/1941811



CAP 7 - REFERENCIAS

Griscom, B., Adams, J.Ellis, P,Houghton, R.,, Lomax, G., Miteva, D., Schlesinger, W., Shoch, D., Siikamaki, J., Smith, P,
Woodbury, P, Zganjar, C., Blackman, A, Campari, J,, Conant, R, Delgado, C, Elias, P, Gopalakrishna, T, Hamsik, M.,
Fargione, J. 2017. Natural climate solutions. Proceedings of the National Academy of Sciences. 114. 10.1073/
pnas.1710465114. Hauser, A. 1996. Los depositos de turba en Chile y sus perspectivas de utilizacion. Revista
Geolodgica de Chile 23(2): 217-229. http://dx.doi.org/10.5027/andgeoVV23n2-a08

Hausser, A. 1996. Los depositos de turba en Chile y sus perspectivas de utilizacion. Revista Geologica de Chile 23:
217-229.

Hoyos-Santillan, J,, Miranda, A, Lara, Rojas, M., Sepulveda-Jauregui, A. 2019. Protecting Patagonian peatlands in Chile.
Science 366: 1207-1208.

lbarra, J. T, Anderson, C. B, Altamirano, T. A, Rozzi, R,, Bonacic, C. 2010. Diversity and singularity of the avifauna
in the austral peat bogs of the Cape Horn Biosphere Reserve, Chile. Ciencia e Investigacion Agraria 37:29-43.
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-16202010000100003

Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2018. Sintesis de resultados Censo 2017.
https://www.censo2017.cl/descargas/home/sintesis-de-resultados-censo2017.pdf

Joosten, H. 2009. The Global Peatland CO2 Picture Peatland status and drainage related emissions in all countries of
the  world. Wetlands International. https://www.wetlands.org/publications/the-global-peatland-co2-picture/

Joosten, H.y Clarke, D. 2002. Wise use of mires and peatlands - Background and principles including a
framework for decision making. International Mire Conservation Group and International Peat Society.304 pp.
http://www.imcg.net/media/download_gallery/books/wump_wise_use_of_mires_and_peatla

Laine, AM., Makiranta, P, Laiho R., Mehtatalo L. Penttila T; Korrensalo A.; Minkkinen K.; Fritze H., Tuittila, E.S. 2019.
Warming impacts on boreal fen CO2 exchange under wet and dry conditions. Glob Change Biology 25:1995-2008.

Ledn, C. A, Olivan, G, Fuertes, E. 2012. Turberas esfagnosas de Chiloé (Chile) y su problematica ambiental. Bol. Soc. Esp.
Briol. 38-39: 29-40. https://www.briologia.es/boletines/vol38-39.pdf

Ledn, C. A, Olivan, G. 2014. Recent rates of carbon and nitrogen accumulation in peatlands of Isla Grande de Chiloé-
Chile. Revista Chilena de Historia Natural 2014, 87:26. https://doi.org/10.1186/s40693-014-0026-y

Ledn, C. A,; Gaxiola, A, Olivan, G. 2018. Environmental Controls of Cryptogam Composition and Diversity in
Anthropogenic and Natural Peatland Ecosystems of Chilean Patagonia. Ecosystems.
https://doi.org/10.1007/s10021-017-0142-z

Leon, C. A, Olivan, G, Larrain, J,; Vargas, R, Fuertes, E. 2014. Bryophytes and lichens in peatlands and Tepualia stipularis

forest of Isla Grande de Chiloé-Chile. Revista Anales del Jardin Botanico de Madrid 71(1): e003.
https://doi.org/10.3989/ajbm.2342

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE



94 |

Ledn, CA, Olivan, G. 2014. Liverworts of peatlands and Tepualia stipularis swamp forests in Isla Grande de Chiloé-
Chile: key for identification. Caldasia 36: 23-35. http://dx.doi.org/10.15446/caldasia.v36n1.43889

Ledn, C. A, Olivan, G, Pino-Bodas, R. 2013. New distributional records for the Chilean bryophyte and lichen flora.
Revista Gayana Botanica 70 (2): 219-224. http://dx.doi.org/10.4067/S0717- 66432013000200005

Ledn, C. A. 2012. Caracterizacion floristica y ecolégica de turberas esfagnosas de la isla Grande de Chiloé, Chile: una
herramienta para la conservacion y el desarrollo sostenible. Tesis Doctoral. Universidad Complutense de Madrid.
https://eprints.ucm.es/16618/

Lizarralde M., Deferrari G. Escobar J,, Alvarez S. 1996. Nutrient dynamic alterations induced by beaver (Castor
canadensis) in the southern beech forest (Nothofagus). Ecologia Austral 6:101- 105.

Luebert, F. y Pliscoff, P. 2006. Sinopsis bioclimatica y vegetacional de Chile. Santiago, Chile: Editorial Universitaria.

Marquet P. A, A. Altamirano, M. T. K. Arroyo, M. Fernandez, S. Gelcich, K. Gorski, E. Habit, A. Lara, A. Maass, A. Pauchard,
P. Pliscoff, H. Samaniego y C. Smith-Ramirez (editores). 2019a. Biodiversidad y cambio climatico en Chile: Evidencia
cientifica para la toma de decisiones. Informe de la mesa de Biodiversidad. Santiago: Comité Cientifico COP25;
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Marquet, P, A. Lara, A. Altamirano, A. Alaniz, C. Alvarez, M. Castillo, M. Galleguillos, A. Grez, A. Gutiérrez, J. Hoyos-
Santillan, D. Manuschevich, R. M. Garay, A. Miranda, E. Ostria, F. Pena-Cortéz, J. Pérez-Quezada, A. Sepllveda, J.
Simonettiy C. Smith. 2019b. Cambio de uso del suelo en Chile: Oportunidades de mitigacion ante la emergencia
climatica. Informe de la mesa Biodiversidad. Santiago: Comité Cientifico COP25; Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.

Martinez-Cortizas, A, Pontevedra, X, Novoa, J.C, Rodriguez Fernandez, R, Lopez-Saez, J. A. 2009. Turberas acidas de
esfagnos. In: Martinez Cortizas A (ed) Bases ecolégicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de
interés comunitario en Espafia. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, Madrid.
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura- 2000/rn_tip_hab_esp_bases_

eco_preliminares.aspx

McLaughlin J. y Webster K. 2014. Effects of Climate Change on Peatlands in the Far North of Ontario, Canada: A
Synthesis, Arctic, Antarctic, and Alpine Research, 46:1, 84-102, DOI: 10.1657/1938-4246-46.1.84

Meyers, D.,, Bohorquez, J., Cumming, T, Emerton, L, Heuvel, O.v.d., Riva, M., and Victurine, R. (2020) Conservation
Finance: A Framework. Conservation Finance Alliance. www.cfalliance.org DOI: 10.13140/RG.2.2.14186.88000

Millennium Ecosystem Assessment (MEA). 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press,
Washington, DC. https://www.millenniumassessment.org/documents/document.353.aspx.pdf



CAP 7 - REFERENCIAS

Ministerio de Medio Ambiente, Chile. 2020. NDC, Contribucion Determinada a Nivel Nacional. Actualizacion 2020.
2020. https://mma.gob.cl/wp- content/uploads/2020/04/NDC_Chile_2020_espan%CC%83ol-1.pdf

Ministerio de Medio Ambiente. 2016. Tercer Informe Bienal de Actualizacion (IBA3).
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-SPanish.pdf

Ministerio de Medio Ambiente, Chile. 2014. Guia para la Compensacion de Biodiversidad en el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/reportes/2016/guia_compensacion_biodiversi dad.pdf

MIRADI (2020) Adaptive management software for conservation projects. https://www.miradi.org/

Molina, R, Soto, N,, y Tapia, A. 2018. Estado actual de la distribucion del castor Castor canadensis Kuhl 1820 (Rodentia)
en el area continental de la region de Magallanes, Chile. Anales del Instituto de la Patagonia, 46(3), 7-15.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-686X2018000300007

Mufioz. E. 2009. El espinillo (Ulex europaeus L. 1753) un invasor biologico en el sur de Chile: estado de su conocimiento y
alternativas de control. Gestion Ambiental 17: 23-44. http://ceachile.cl/revista/cdn/GA_17 _Munoz.pdf

Oberpaur, C.E,, Diaz, M.F, Lon, C. 2018. Turberas de Sphagnum de Chiloé: ;como hacer un uso sustentable? Ril Editores,
Santiago.

Parish, F, Sirin, A, Charman, D,, Joosten, H., Minayeva, T, Silvius, M. and Stringer, L. (Eds.) 2008. Assessment on
Peatlands, Biodiversity and Climate Change: Main Report. Global Environment Centre, Kuala Lumpur and Wetlands.
International, Wageningen. http://www.imcg.net/media/download_gallery/books/assessment_peatland.pdf

Pisano, E. 1977. Fitogeografia de Fuego - Patagonia Chilena. l. Comunidades vegetales entre las latitudes 52° y 56° S.
Anales del Instituto de la Patagonia 8: 121-250. http://www.bibliotecadigital.umag.cl/handle/20.500.11893/628

PNUD-BIOFIN (2017) Biodiversidad en Chile: propuestas para financiar su conservacion y uso sostenible.
https://www.undp.org/content/dam/chile/docs/medambiente/undp_cl_medioambiente_polic y-brief-biofin.pdf

Ramsar. 2004. Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales. Secretaria de convencion RAMSAR Gland,
Suiza. https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4- 01sp.pdf

Repetto, F. 2009. Abriendo caminos para la conservacion: restauracion ecologica y desarrollo social en caminos
pUblicos dentro de areas protegidas. Proyecto fin de master. Master Oficial en Restauracion de Ecosistemas,
Universidad Complutense de Madrid, U. Politécnica de Madrid, U. de Alcala y U. Rey Juan Carlos, Espana. 84 pp.

Roig, C., y Roig, F.A. 2004. Consideraciones generales. En: Blanco DE & VM Balze (eds) Los Turbales de la Patagonia
Bases para su inventario y la conservacion de su biodiversidad. Publicacion No. 19: 5-21. Wetlands International

- América del Sur, Buenos Aires, Argentina. https://lac.wetlands.org/publicacion/los-turbales-la-patagonia-bases-
inventario-la- conservacion-biodiversidad/

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE



96 |

Rojas M., P. Aldunce, L. Farias, H. Gonzalez, P. Marquet, J. C. Mufioz, R. Palma-Behnke, A. Stehr y S. Vicufia (editores).
2019. Evidencia cientifica y cambio climatico en Chile: Resumen para tomadores de decisiones. Santiago: Comité
Cientifico COP25; Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Rozzi, R, Massardo, F., Medina, Y., Moses, K., Caballero, P, Camelio, E,, Morales, V. Lewis, L., Goffinet, B., Méndez,
M., Cavieres, L., Chavez, J,, Russell, S. 2010. Ecoturismo con lupa: integracion de las ciencias ecologicas y la ética
ambiental. Revista Ambiente y Desarrollo XXIV. Vol. 2. pags. 30-37.
http://www.umag.cl/facultades/williams/wp- content/uploads/2017/05/Ecoturismo-con-Lupa-AD-2010-2.pdf

Ruiz, J.,, Doberti, M. 2005. Catastro y Caracterizacion de los Turbales de Magallanes. Punta Arenas. Codigo BIP
N°20196401-0. http://documentos.dga.cl/HUM4345.pdf

Saavedra, B, Carmody M., y Guijon, R. 2015. Analisis, adaptacion y sistematizacion de estandares para la planificacion
del manejo de Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas Costeras Protegidas de Mltiples Usos. Informe.
Ministerio del Medio Ambiente y Wildlife Conservation Society Chile. Proyecto MMA-GEF-PNUD Creacion de un
Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile: Estructura Financiera y Operacional. Santiago, 270 pp.
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/privados/Recursos/CNAP/Consultoria/\WWCS_SIN_VIDEO.pd f

San Martin, C,, C. Ramirez, Figueroa, H. 1999. Analisis multivariable de la vegetacion de un complejo de turberas de la
Cordillera Pelada (Valdivia, Chile). Lazaroa 20: 95-106. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=67910

Scottish Natural Heritage (SNH) (2019) Peatland Condition Assessment Guide
https://www.nature.scot/sites/default/files/2017-10/Guidance-Peatland-Action-Peatland- Condition-Assessment-
Guide-A1916874.pdf

Scottish Government (2018) Climate Change Plan: third report on proposals and policies 2018- 2032 (RPP3).
https://www.gov.scot/publications/scottish-governments-climate-change-plan-

SERNAGEOMIN y GORE-LOS LAGOS. 2008. Catastro y levantamiento geoldgico de reservas explotables del recurso turba
en Chiloé&, Region de Los Lagos. Informe Final. Servicio Nacional de Geologia y Mineria - Gobierno Regional de Los Lagos.
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/SINIA/Biblio_AP/Catastro%20y%?20levantamiento.pdf

Silva, C, 2018. Pasos para la sustentabilidad financiera de las Areas Marinas Protegidas de Chile. Wildlife Conservation
Society-Chile. Santiago. https://chile.wcs.org/Portals/134/adjuntos/InformeWaltondig.pdf?ver=2018-11-22-195516- 003

Teneb, E., Gomez, P, Gonzalez M. 2008. Observaciones sobre la flora y vegetacion de dos turberas en la Region de Aisén,
Patagonia Chilena. Gayana Botanica 65(2): 229-232. http://dx.doi.org/10.4067/S0717-66432008000200009

UNDP (2018) The BIOFIN Workbook 2018: Finance for Nature. The Biodiversity Finance Initiative, United Nations
Development Programme, New York. https://www.biodiversityfinance.net/knowledge-product/biofin-2018-workbook



CAP 7 - REFERENCIAS

Valdés-Barrera A. 2012. Estimacion del contenido y balance de carbono en un bosque de Nothofagus pumilio y una
turbera de Sphagnum magellanicum en Tierra del Fuego. Memoria de titulo para optar al grado de Bidlogo Ambiental.
Facultad de Ciencias, Universidad de Chile.
https://chile.wcs.org/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Entryld=33134&Port
alld=134&DownloadMethod=attachment

Valdés-Barrera A, Repetto F, Figueroa A, Saavedra B. 2012. Actas del taller: Conocimiento y valoracion de las turberas
de la Patagonia: oportunidades y desafios (24-25 de noviembre 2011, Punta Arenas). Anales del Instituto de la
Patagonia 40 (2): 67-82. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-686X2012000200006

Valdés-Barrera, A, Kutzbach, L, Celis-Diez, J.L, Armesto, J., Holl, D., Pérez-Quezada, J. 2019. Effects of disturbance on
the carbon dioxide balance of an anthropogenic peatland in northern Patagonia. Wetlands Ecology and Management.
https://doi.org/10.1007/s11273-019-09682-3

Valenzuela-Rojas, J. y Schlatter, R. 2004. Las turberas de la Isla Chiloé (X Region, Chile): aspectos sobre usos y
estado de conservacion. En: Blanco DE & VM Balze (eds). Los Turbales de la Patagonia Bases para su inventario y la
conservacion de su biodiversidad, Publicacion No. 19: 87-92. Wetlands International - América del Sur, Buenos Aires,
Argentina.

https://lac.wetlands.org/publicacion/los-turbales-la-patagonia-bases-inventario-la- conservacion-biodiversidad/

Villagra, J., Montenegro, D., San Martin, C,, Ramirez, C. y Alvarez, |. 2009. Estudio de la flora liquénica de las turberas de
la comuna de Tortel (Region de Aysén), Patagonia Chile. Anales del Instituto de la Patagonia (Chile) 37(1): 53-62.
http://dx.doi.org/10.4067/S0718- 686X2009000100005

Villela, D. 2017. Potencial de la turba en la mineria no metalica en Chile. Ministerio de Mineria, Chile.
https://www.cochilco.cl/Listado%?20Temtico/Informe%20Turba%20VF.pdf

Vogler, D, Macey, S., y Sigouin, A. 2017. Stakeholder Analysis in Environmental and Conservation Planning. Lessons in
Conservation 7: 5-16.

Wallem, P, Soto, N., Cabello, J., Castro, S. y Jaksic, F. 2014. La invasion del castor americano (Castor canadensis)
en Tierra del Fuego como oportunidad para analizar la valoracion del impacto y manejo de vertebrados exoticos

invasivos en Chile. In F. Jaksic, & S. Castro (Eds.), Invasiones Biologicas en Chile. Santiago de Chile: Ediciones UC.

WCS. 2020. Northern Peatlands in Canada: An Enormous Carbon Storehouse. A Story MAP.
https://storymaps.arcgis.com/stories/19d24f59487b46f6a011dbal40eddbe”

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE
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ANEXO 1. ESTRUCTURA DE ENTREVISTAS SEMI ESTRUCTURADAS A ACTORES CLAVES ASOCIADOS A LA GESTION Y
CONSERVACION DE LAS TURBERAS EN CHILE.

Nombre de la institucion:

Representante:

Cargo del representante:

Correo electronico:

Teléfono:

Entrevista con actores locales relevantes

Proyecto “Hoja de Ruta para la Conservacion y Gestion Sustentable de las turberas en Chile”

i. PREGUNTAS

1. ¢Considera que las turberas son importantes? ;Por qué?

2. ¢Mencione las instituciones en su region asociadas a la conservacion y gestion de turberas?

3. De acuerdo a su experiencia ¢cuales son las actividades mas importantes realizadas en las turberas de la region
(econdmicas, culturales, recreativas)?

4. ;Cree que usted que existe alguna amenaza asociada a la conservacion de las turberas en Chile?

¢Cual(es)?

5. ¢Qué acciones cree que se deberian realizar para proteger las turberas y asegurar su permanencia en el tiempo?

6. Reorganice de mayor a menor importancia la siguiente lista de amenazas sobre turberas.

AMENAZA

CAMBIO CLIMATICO

ESPECIES INVASORAS (VISON, ESPINILLO)

IMPORTANCIA ~ EXTRACCION DE MUSGO

EXTRACCION DE TURBA

OBRAS CIVILES

PASTOREO DE GANADO

7. ¢Considera que alguna de estas amenazas no deberia estar en la lista? ;Por qué?
8. Reorganice esta lista de instituciones de acuerdo a su nivel de importancia en la conservacion y gestion de turberas.
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INSTITUCION

Region de Los Lagos Region de Aysén Region de Magallanes
Agrupacion de Turismo de Chiloé Asociacion Gremial Agricola de Tortel CEQUA

Asociacion de Agricultores y Productores de CIEP CONAF

Musgo de Llanquihue

CECPAN CONAF Deitan Solutions

Centro de Educaciony Tecnologia de Chonchi | CODEFF Regional Direccion General de Aguas

CESCH Direccion General de Aguas INIA Kampenaike
CONAF DOH Inversiones Peat Energia SPA
Décima Ingenieria Ecologica y Sistemas S.A. GORE Ministerio de Agricultura

Direccion General de Aguas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Medio Ambiente

Juzgados de letras (concesiones mineras)

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Mineria

INIA Remehue

Ministerio de Obras Pablicas

Muni. de Cabo de Hornos

INDAP

Ministerio de bienes nacionales

Muni. de Laguna Blanca

Minera Waldemar Borquez

Ministerio de Mineria

Muni. de Porvenir

Ministerio de Agricultura

Muni.de Aysén

Muni. de Primavera

Ministerio de Medio Ambiente

Muni. de Chile Chico

Muni. de Puerto Natales

Ministerio de Mineria

Muni. de Cisnes

Muni. de Punta Arenas

Mirando Hacia EL Campo

Muni. de Cochrane

Muni. de Rio Verde

Muni. de Llanquihue

Muni. de Coyhaique

Muni. de San Gregorio

Muni. de Ancud

Muni. de Lago Verde

Muni. de Timaukel

Muni. de Calbuco

Muni. de Las Guaitecas

Muni. de Torres del Paine

Muni. de Castro

Muni. de Rio Ibafiez

Servicio Agricola y Ganadero

Muni. de Chonchi

Muni. de Tortel

Sociedad de Turba Tierra del Fuego SA

Muni. de Cochamé

Muni. de Villa O’'Higgins

Sociedad Minera Patagonia Peat

9. ¢Considera que alguna de estas instituciones no deberia estar en la lista? ;Por qué?
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ii. OBSERVACIONES

ANEXO 2. BALANCE DE LAS ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE ASOCIADOS A LA GESTION Y CONSERVACION DE LAS TURBERAS
EN CHILE

Entrevistas Actores Clave con incidencia en la Region de Los Lagos

Se realizaron 10 entrevistas a representantes de las siguientes instituciones: SERNAGEOMIN, SAG, Fundacion Senda
Darwin, Centro de Estudios Sociales de Chilo&, Municipalidad de Ancud, Municipalidad de Dalcahue, Patagonia Rural,
Universidad Santo Tomas, Universidad Andrés Bellos y Universidad Bernardo O’'Higgins. Las entrevistas se realizaron de
manera presencial en la region entre los dias 12 y 14 de febrero de 2020, y te manera remota hasta el dia 02 de abril de
2020.

Los actores clave entrevistados identificaron al cambio climatico y la extraccion de musgo Sphagnum como las principales
amenazas para la conservacion de las turberas en la region de Los Lagos.

MAYOR AMENAZA IDENTIFICADA -REGION DE LOS LAGOS-

Simbologia
Obras civiles @ Extraccion de musgo
@ Cambio climatico @ Extraccion de turba

De acuerdo a la informacion proporcionada por los entrevistados, es posible apreciar que existe colaboracion entre
empresas y cientificos, y cientificos y servicios pblicos para la transferencia de conocimiento respecto a la gestidon y uso
de turberas, sin embargo, existe una evidente desconexion entre las empresas y los servicios pablicos.

Se comenta que los extractores de musgo Sphagnum creen estar realizando un buen manejo de las turberas y suponen
que el impacto de la extraccion de musgo es mucho menor al que generan otras actividades extractivas sobre estos
humedales (Extraccion de turba, obras viales o proyectos edlicos) pese a que no hay antecedentes cientificos que
corroboren esto. Ademas, los extractores locales indican no haber sido considerados el proceso de la formulacion del
Decreto Supremo 25, por lo que la relacion con el SAG es bastante tensay su la disposicion de los extractores a regular su
actividad es bastante baja (hasta el 12 de febrero no se habia presentado ningln plan al SAG pese a la entrada en vigencia
del decreto). Es importante sefialar que existen antecedentes de grupos organizados realizan extraccion de musgo en
terrenos privados o fiscales sin autorizacion del propietario.
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Por otro lado, el prolongado periodo de sequia en la region (particularmente en Chiloé) ha generado conciencia entre los
habitantes sobre el rol de las turberas en el almacenamiento y regulacion hidrica. Sin embargo, la declaracion de Chiloé
como un “Polo de desarrollo energético” ha incrementado el interés de empresas en la generacion de mega proyectos
edlicos en el archipiélago, algunos de estos ya han afectado turberas.

Entrevistas Actores Clave con incidencia en la Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo

Se realizaron un total de 7 entrevistas a diferentes actores clave de la regidn entre quienes se encuentran: SEREMI del
Ministerio de Medio Ambiente, INIA, SAG, CONAF, Municipalidad de Coyhaique, CIEP y CODEFF. Las entrevistas se llevaron
a cabo de manera presencial en la region entre los dias 19y 21 de febrero. Con excepcion de la representante del INIA que
fue entrevistada de manera remota el dia 13 de febrero de 2020.

Los actores entrevistados reconocen a la extraccion de musgo como la principal amenaza sobre la conservacion de las
turberas de la Region de Aysén. Este hecho es bastante preocupante ya que la practica de esta actividad es reciente (hace

7 afnos aproximadamente) y ha aumentado de manera explosiva.

MAYOR AMENAZA IDENTIFICADA -REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO-

0%

Simbologia
Obras civiles @ Extraccion de musgo
@ Cambio climatico @ Extraccion de turba

La informacién proporcionada por los entrevistados permitié mejorar considerablemente el mapeo de actores clave en
la region, aumentando de 20 a 25 instituciones. Existe marcada colaboracion entre las instituciones pablicas de la region,

sin embargo, existen escasos vinculos con los extractores y organizaciones sociales.

En la Region de Aysén, a diferencia de la Region de Los Lagos, la disposicion de los extractores de musgo hacia el SAG
es mejor. En la zona, la extraccion de musgo es vista como una oportunidad econdémica interesante y han realizado
varias consultas respecto al proceso de regulacion de la actividad por la entrada en vigencia del Decreto Supremo 25.
Sin embargo, pese a que existe un mejor vinculo entre los extractores locales y el SAG, hasta la fecha de las entrevistas
la institucion tampoco habia recibido ninguna solicitud para regular planes de cosecha de musgo en la zona. Los
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entrevistados en la region, consideran al Ministerio de Bienes Nacionales como una institucion relevante para la gestion
y conservacion de las turberas ya que al parecer estan entregando de manera muy sencilla permisos uso comercial en
terrenos fiscales.

Pese a que no existe una Mesa Regional para la gestion y/o Conservacion de las turberas, tematicas alusivas a conservacion
y uso de estos ecosistemas se discuten en la Mesa de Productos No Madereros liderada por el INFOR.

Actualmente el INIA ejecuta un proyecto FIA para conocer el estado y distribucion de las turberas de Aysén y el impacto
de la extraccion de musgo en la zona. Este proyecto cuenta con la colaboracion del CIEP, UMAG y el INIA de Magallanes.

Entrevistas Actores Clave con incidencia en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

Se realizaron 9 entrevistas en total a representantes de las siguientes instituciones: SEREMI del Ministerio de Medio
Ambiente, Municipalidad de Punta Arenas, CONAF, Universidad de Magallanes, INIA Kampenaike, Deitan Solutions, Energia
Peat, Asociacion Ecologica Humedal 3 Puentes y del Centro de Rehabilitacion de Aves Lefia Dura. Las entrevistas se
realizaron entre los dias.

Se incluyo entre los entrevistados a la Asociacion Ecologica Humedal 3 Puentes y al Centro de Rehabilitacion de Aves
Lefia Dura pese a no ser los actores con mayor grado de interés y/o influencia respecto a las turberas de Magallanes,
porque son una de las pocas organizaciones sociales que han trabajado en tematicas asociadas a la conservacion de los
humedales en la region y en el caso particular de Centro de Rehabilitacion Lefa Dura porque se encuentran en un sector
aledafio a una turbera en donde se realiza extraccion de turba (San Juan).

En general, se logro validar el listado de actores y amenazas relevantes para la gestion y conservacion de turberas en la
region sin mayores cambios. Los actores clave entrevistados sefalaron que la extraccion de turba es la principal amenaza

sobre las turberas de la region de Magallanes.

MAYOR AMENAZA IDENTIFICADA - REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA-

Simbologia
Obras civiles @ Extraccion de musgo
@ Cambio climatico @ Extraccion de turba
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Respecto a la informacion obtenida con los entrevistados, destaca que las empresas que realizan extraccion de turba
en la region estan convencidas de que esta actividad minera es sustentable en el tiempo. Esto a raiz que han recibido
asesoria de cientificos e instituciones extranjeras las cuales conocen experiencias positivas de cierre y restauracion de
las turberas, sin embargo, estas técnicas no han sido probadas en nuestro pais por lo que se desconoce si seran posibles.

En segundo lugar, existe la percepcion que las municipalidades no tienen la posibilidad de incidir en la gestion y uso de
turberas, esto es porque no tienen que incluirlas en los planes reguladores. Sin embargo, en el caso de la Municipalidad
de Punta Arenas han recibido consultas del SEA por proyectos de obras civiles y mineros que podrian tener impacto sobre
turberas.

EL INIA es reconocido como una institucion influyente en la zona respecto a la gestion de turberas, incluso por sobre

los ministerios de Medio Ambiente y Agricultura, a raiz de la ejecucion del Proyecto “Bases Ambientales, Juridicas y
Comerciales para el Desarrollo Sustentable de las Turberas en Magallanes” financiado por el Gobierno Regional.
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ANEXO 3. SISTEMATIZACION DEL TALLER “HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE LAS
TURBERAS EN CHILE" - 07 DE ABRIL DE 2020, MODALIDAD ONLINE

Introduccion

La Wildlife Conservation Society (WCS) se encuentra
realizando la consultoria del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) “Disefio de una hoja de ruta para la
conservacion y gestion sustentable de turberas de Chile”,
la cual busca establecer las acciones a implementar
a corto, mediano y largo plazo para la conservacion y
gestion sustentable de las Turberas del Sur de Chile.

En este contexto, la consultoria incluyo la realizacion de
un taller de validacion de la propuesta de Hoja de Ruta,
donde se considerd la opinion de expertos y actores
relacionados con la gestion de las turberas en Chile que
contribuya a fortalecer y retroalimentar la propuesta.

Si bien, inicialmente el taller era de caracter presencial,
dada la contingencia a nivel global y nacional en relacion
al coronavirus, se optd por realizar el taller de manera
virtual. Este cambio involucré cambios importantes en la
metodologia de trabajo, sin embargo, permitid contar con
la participacion de un mayor numero de participantes de
diversas regiones del pais.

El taller constd de dos secciones, siendo la primera la
presentacion de la propuesta de Hoja de Ruta, mientras
que en la segunda seccion se realiz6 un trabajo en grupos
en base a los componentes principales de la propuesta.

Objetivo del taller

Presentar la propuesta de Hoja de Ruta a expertosy actores
vinculados a la gestion y conservacion de las turberas,
para asi validar la propuesta, colectar sus comentarios
y contribuciones con el fin de fortalecer la propuesta de
acciones aimplementar en el corto, mediano y largo plazo
para la conservacion y gestion sustentable de las turberas
en Chile.

Objetivos especificos

1. Presentar el proceso de construccion de la propuesta
de Hoja de Ruta.

2. Validar amenazas y algunos factores clave del modelo
conceptual de turberas en Chile.

3. Validar la mision y ejes estratégicos de la Hoja de Ruta
para la Conservacion y Gestion Sustentable de Turberas
en Chile.

4.Validar al menos 3 acciones prioritarias de implementar
en el corto, mediano y largo plazo (acciones seran
priorizadas por WCS y el MMA).

Metodologia

A lo largo del taller online se utilizaron diversas
herramientas para incrementar la atencion de los
asistentes y su participacion en el taller. La agenda del
taller se presenta a continuacion.

Agenda del taller

Hora Actividad

9:20 Recepcion de participantes en sala
online

9:30 Bienvenida y objetivos (MMA y WCS)

9:40 Presentacion de participantes (nombre e
institucion)

9:55 Presentacion de lineas generales de la
Hoja de Ruta de las Turberas y sesion de
preguntas y comentarios

10:30 Validacion de acciones de la Hoja de
Ruta

11:30 Término del taller y proximos pasos




El taller comenzo con la recepcion de los participantes
al espacio virtual (Zoom) por la facilitadora del taller,
Antonieta Eguren, parte del equipo de WCS. Para luego
dar paso a una breve bienvenida por parte del Ministerio
de Medio Ambiente a cargo de Amerindia Jaramillo, y por
parte del equipo de WCS, a cargo de Barbara Saavedra.
Posteriormente cada participante sefald su nombre e
institucion a la que pertenece, promoviendo la interaccion
posterior entre los participantes.

En el siguiente bloque, Ariel Valdés presentd el proceso de
construccion de la Hoja de Ruta de las Turberas y las lineas
generales que la conforman, incluyendo la presentacion
de las cuatro cadenas de resultados propuestas para
las amenazas prioritarias, que en su conjunto rednen la
gran parte de las acciones propuestas en la Hoja de Ruta.
Luego se sostuvo una sesion de preguntas y comentarios
a lo presentado. Las preguntas fueron recepcionadas en
el chat del espacio virtual, con intervenciones directas de
algunos de los participantes.

La segunda seccion del taller busco capturar la mayor
cantidad de comentarios y contribuciones de los
participantes respecto de las cuatro cadenas de resultados
presentadas anteriormente. Los participantes fueron
divididos en 5 grupos (una cadena fue trabajada por dos
grupos) de alrededor de 7-9 participantes. Los grupos de
trabajo en torno a amenazas prioritarias fueron:

+ Extraccion de turba

+ Extraccion de musgo (2 grupos)
+ Obras civiles

» Cambio climatico

Cada grupo estuvo moderado por un integrante del equipo
de WCS, respondiendo, pero no limitados, a las siguientes
preguntas:

1. ¢Les hace sentido la cadena de acciones a realizar?
2. ¢Hay alguna accion que esté haciendo falta?
3. ¢Quién o quiénes pueden ser los responsables de estas

acciones?
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El trabajo en grupo se realizd utilizando la aplicacion
Mural, donde todos los participantes fueron capaces de
generar comentarios directamente sobre las acciones a
discutir, siendo un simil al trabajo con papelografos en
un taller presencial. Posteriormente, los moderadores de
cada grupo reportaron un resumen de lo trabajado en la
plenaria general.

Para finalizar el taller Barbara Saavedra dio unas palabras
de cierre y se realiz6 una encuesta de evaluacion del taller.
Para incrementar la posibilidad de obtener feedback de
los participantes, se generd también una encuesta online
en Google Forms, donde se presenta la mision, vision,
amenazas identificadas, ejes de accion y las

cuatro cadenas de resultados trabajadas durante el taller.
Este formulario se encontro abierto los 4 dias posteriores
al taller (hasta el viernes 10 de abril). Luego se generd
una ventana de consulta entre los dias 15 a 17 de abril
para quienes tuvieron inconvenientes para participar de
la primera instancia y se contactaron con el equipo de la
WCS.

Resultados

Participantes

El taller conté con un total de 46 participantes (lista
de participantes en Anexo 1), 10 de los cuales forman
parte del equipo asociado al proyecto (WCS y MMA). Los
asistentes provenian de 6 regiones del pais representando
a un total de 20 instituciones (Figura 1). Respecto al tipo
de organizacion al que pertenecian, 16 representaban a
servicios pablicos, 11 a organizaciones de la sociedad
civil, 7 a universidades o centros de investigacion, 4 a
municipalidades, 4 al senado (senador y sus asesores),
2 a empresas y 2 a otro tipo de organizacion (Figura 1).
En cuanto a la distribucion por género el 65,2% de los
participantes fueron mujeres (N=30) (Figura 2).
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Figura 1.

Representacion de la distribucion geografica de
los participantes. Las 6 regiones participantes se
denotan por el color gris oscuro, siendo estas las
regiones: Metropolitana, Araucania, Los Rios, Los
Lagos, Aysén y Magallanes.

Metropolitana

Los Rios

Los Lagos

Aysén

Magallanes

F]gU ra 2 4,3% 4,3%

Distribucion porcentual de participantes por tipo
de organizacion a la que representa.
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Figura 3.
Distribucion porcentual de participantes por
género.
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PRESENTACION PROPUESTA HOJA DE RUTA

Ariel Valdées presento la propuesta de Hoja de Ruta para
la Conservacion y Gestion Sustentable de las Turberas
de Chile (Figura 4). A lo largo de la presentacion y de
manera posterior, se fueron planteando preguntas y
comentarios en el chat de la aplicacion, las cuales fueron
respondidas y comentadas por el expositor al término de
su presentacion. A continuacion, se da un resumen de los
comentarios y temas mas importantes de la discusion.

1. NDC en relacion a las turberas

Se consultd respecto a los compromisos referidos a
turberas en los Compromisos Nacionales Determinados
(NDC),aloque serespondio que suinclusion hacereferencia
a los siguientes puntos: generacion del inventario nacional
de turberas, asi como de otros tipos de humedales y la
evaluacion de la capacidad de adaptacion o mitigacion al
cambio climatico de humedales, en especial turberas, a
través del estudio en sitios pilotos.

2. Decreto Supremo 25 (DS25)

Se reconoce que el DS25 es insuficiente para garantizar
la proteccion de las turberas. Es una norma que apunta a
regular la extraccion de musgo desde un punto de vista
agrondmico, y por lo tanto, no es un decreto que tenga por
objetivo proteger el ecosistema de turberas.

Se menciona también, que el decreto regula la extraccion
de musgo, independiente de si esta en una turbera o en
una formacion secundaria de musgo.

Un tema importante que se encuentra ausente en el DS25
y que es importante incorporar en la Hoja de Ruta es el
tema hidrologico. Se desconoce, por ejemplo, el efecto
de la cosecha de musgo sobre el sistema hidrologico,
donde se produce una pérdida no solo de agua, sino de la
capacidad de almacenar este recurso.

En consecuencia, se reconoce que el DS25 carece de un
enfoque ecosistémico, y es por esto que se propone la
incorporacion de este enfoque en la Hoja de Ruta.
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3. Extraccion de musgo

Se propone revisar la cadena de resultados para la extraccion
de musgo, poniendo en cuestion el objetivo de esta cadena,
es decir, la extraccion sustentable de musgo. Se menciona
que al poner este objetivo se esta asumiendo que es
necesario mantener la extraccion de musgo y que esta
puede llegar a ser sustentable.

Se hace referencia al caso de Chiloé, en particular en Maullin,
donde la extraccion de musgo es una actividad secundaria,
que se realiza solo cuando sus actividades primarias (como
la extraccion de mariscos o recursos del mar) no se pueden
realizar, careciendo de una importancia cultural para los que
la practican. Se ha visto que en su mayoria los recolectares
de musgo son pequenos agricultores, donde la recoleccion
representa un complemento a sus ingresos, sobre todo en los
ciclos de produccion ganadera y pesquera.

Surge entonces la preocupacion de incorporar a la Hoja de
Ruta el estudio, no sdlo de las funciones ecosistémicas y el
aporte de las turberas a la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, sino también, el aporte economico y al bienestar
humano que estas realizan. Respecto a esto se propone como
un punto importante el evaluar econémicamente el valor de
la proteccion de las turberas, versus la ganancia economica
que significa su explotacion, dado que estos nimeros podrian
permitir erradicar ciertos incentivos perversos y empujar la
puesta en marcha de incentivos a proteccion.

Se menciona también la diversidad de actores involucrados
en la extraccion y exportacion de musgo, haciendo referencia
a: duefios de turberas, intermediarios, arrendatarios e incluso
recolectores que sacar musgo Sphagnum (o pompdn) de
terrenos fiscales. En relacion a estos actores, se reconoce
que hay una gran diferencia entre capacitar a los duenos
de pomponales, en comparacion con arrendatarios, quienes
realizan tala rasa y cosechan lo que mas pueden. Asi mismo,
puede tener un gran impacto realizar capacitaciones con los
duenos y directores de las empresas exportadoras, quienes
llevan registro de sus proveedores y pueden exigir ciertas
practicas por parte de ellos.
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4. Tipos de turberas

Siguiendo la discusion respecto a la extraccion de musgo,
se habla de la importancia de diferenciar sobre el tipo de
turbera que esta extraccion se da. Se mencionan dos tipos:
1. Turberas de origen antropogénico, cuyo origen tiene
lugar principalmente sobre bosque quemado y/o talado
donde la capa de musgo es de unos pocos centimetros,
representando un ambiente bastante alterado; 2. Turberas
naturales, de miles de afos y profundidad, donde la
extraccion de musgo ciertamente genera cambios en la
diversidad y equilibrio natural de este ecosistema.

Seproponeestablecerestrategiasoaccionesdiferenciadas
en la Hoja de Ruta en relacion con estos dos tipos,
definiendo por ejemplo umbrales de uso diferenciados.
Para esto se debe primeramente demostrar que el uso de
las turberas provoca un impacto significativo, para tomar
medidas de mitigacion de estos dafios y definir turberas
con un estatus de conservacion mas elevado. Esto tiene
relacion también con la ejecucion de obras civiles con
impactos en turberas y el ingreso de estos proyectos al
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, que ojala
fuera siempre a través de un estudio de impacto ambiental
y no una simple declaracion.

5. Otros comentarios

« Se recalca el hecho del desconocimiento respecto a las
turberas como un componente importante de trabajar
en la Hoja de Ruta. Se menciona que actualmente no
se tiene un catastro de todas las turberas y tampoco
se sabe cuales son sus caracteristicas ni mm el grado
de intervencion que tienen, menos adn, se tiene
conocimiento sobre cuantas turberas han sido drenadas
para uso agricola.

« Se propone como una intervencion adicional para lograr
reducir las amenazas, en particular en relacion con las
obras civiles y la extraccion de turba, la incorporacion de
acciones que incentiven la proteccion de las turberas. Un
ejemplo de esto seria a través de incentivos econdomicos,
por ejemplo, a propietarios que protejan turberas en sus
predios.

« En Chile hay estudios sobre turberas, pero la informacion
esta dispersa, por lo que se propone que el MMA realice
una biblioteca digital, donde se encuentre toda la
informacion al respecto.

« Se menciona como fundamental a lo largo de la Hoja
de Ruta, tomar en cuenta los distintos usos del recurso.
Por ejemplo, en el caso particular de turba, es muy
distinta la aproximacion si se usa como combustible
fosil para generacion de energia o como sustrato para
la restauracion de otros medios ambientes, uso agricola
para maximizar produccion de alimentos, como filtros de
agua/aire por contaminacion, etc.



Figura 4.
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Fotografia de Ariel Valdés presentando la propuesta de la Hoja de Ruta.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA
CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE
TURBERAS DE CHILE

TALL

R EN LINEA

RESULTADOS DEL TRABAJO EN GRUPO

El trabajo en grupo consistio en una discusion facilitada
por un o una miembro del equipo de WCS utilizando la
aplicacion Mural. Cada grupo trabajo sobre una de las
cadenas de resultados presentadas con anterioridad, para
luego presentar los principales puntos de la discusion en
la plenaria. Las siguientes lineas resumen los hallazgos
principales de cada grupo, para ver la totalidad de
comentarios generados durante la discusion, dirigirse al
Anexo 3.

OBRAS CIVILES
Los principales hallazgos de la discusion, derivados de los
comentarios realizados (Figura 5), son:

« Se debe especificar el tipo de obras civiles que son
posibles de afectar a los ecosistemas de turberas.

Ariel Valdés

Ministerio del
Medio
-BeS<  Ambiente

e WCS-

2020-04-07 10:08:25

« Regulacion de vialidad puede ser un nuevo factor en
el que influir para incluir medidas de mitigacion sobre
turberas.

« Importancia de generar una guia de evaluacion de
proyectos de obras civiles en turberas, en el marco del
SEA.

« Oportunidad de influir en la Planificacion Energética de
Largo Plazo (PELP) y sus polos de desarrollo energético,
en el contexto de proyectos energéticos con impactos
en turberas.

« Esimportante aclarar cuales son los impactos especificos
de los proyectos de inversion sobre los ecosistemas de
turberas, para saber asi como abordar estos impactos.
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Figura 5.
Trabajo participativo del grupo obras civiles en Mural.
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EXTRACCION DE TURBA

Los principales hallazgos de la discusion, derivados de los comentarios realizados (Figura 6), son:

« Se pone en duda la viabilidad de restringir la extraccion de turba a través de educacion ambiental.

« Serecalca el hecho de la extraccion de turba en Chile esta acotada por la capacidad de extraccion y por la ubicacion de
las turberas, de las cuales gran parte se encuentran en areas protegidas.

« Importante poner énfasis en la restauracion de turberas y planes post-explotacion.

Figura 6.
Trabajo participativo del grupo extraccion de turba en Mural.
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CAMBIO CLIMATICO

Los principales hallazgos de la discusion, derivados de los comentarios realizados (Figura 7), son:

« Incorporar el aporte de las turberas a la adaptacion al cambio climatico dentro de los programas de investigacion, y no
solo enfocarse en su contribucion en la mitigacion.

« Se recalca la importancia de generar un inventario de turberas, que incluya terrenos con extracciones activas.

« Comunidades de aprendizaje deben estar conformadas por diferentes actores y sectores, tomando las lecciones
aprendidas de experiencias anteriores (por ejemplo, GEF comunidades mediterraneas).

« Se releva la oportunidad de financiamiento y apalancamiento de fondos para proteccion de turberas en el contexto de
los NDC.

Figura 7.
Trabajo participativo del grupo de cambio climatico en Mural.
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COMENTARIOS (escribir y mover si lo estima conveniente):

Barbara Saavedra

Por NDC habra besal

en MMA para
wrberas,

EXTRACCION DE MUSGO

Para esta cadena de resultados se formaron dos grupos de trabajo, dada la alta audiencia del taller. Los principales

hallazgos de la discusion, derivados de los comentarios realizados (Figura 8), son:

« Se discutid la importancia de re-plantear e objetivo de esta cadena (extraccion sustentable de musgo), generando por
ejemplo un diagnostico social de quiénes estan extrayendo musgo y cual es el aporte economico de esta actividad, para
evaluar si se justifica promover la extraccion sustentable y disefiar estrategias de reduccion de la amenaza que sean
pertinentes a nivel territorial.

« Se releva la importancia de generar una priorizacion de las turberas, una vez que se tenga un catastro. Se propone
priorizar (y por lo tanto restringir la extraccion de musgo), por ejemplo, de aquellas turberas que tienen un rol en el
abastecimiento hidrico.

« Es relevante involucrar a todos los actores relacionados con la extraccion de musgo (extractores, intermediarios,
exportadores, compradores). Asi como también, tener en consideracion los distintos usos y volimenes de extraccion
de musgo.

« Se debe hacer educacion ambiental transversal, es decir, a la ciudadania en general, respecto a la importancia de estos
ecosistemas.

DISENO DE UNA HOJA DE RUTA PARA LA CONSERVACION Y GESTION SUSTENTABLE DE TURBERAS DE CHILE

[111



112

Figura 8.
Trabajo participativo del grupo extraccion de musgo en Mural.

]
|
)
I AMENAZA ACCIONES Tcoeh howasen DUCCION DE H
| priorizacion oo \ENAZA '
\ turberos '
I o Incorpora Eee e i Por epemplo & qusnes 1
! °‘:‘:§:‘“':ﬁ‘“’ el erfroqo Prionaar tarbe pars m“"m“m 1 Replencear of
I s 5 - ecosistémico y limites BDEICITIOND PONKO, musge 1 objetvo de
| oL " s extractivos que ——— m""“"‘ g feduccidnde
| - respeten la tasa de eacosn Eoucecion pmeseenst ' s
: regeneracion del e —— [l
' Ll
I Suera putmen ge sstee. o 1
N e b musgo '
| Investigar sobre S Eveu o 1ot soca roi G 1
| sas TeCOn 1 U 44 JATS
! tasas de regenera ccrand dy o '
\ del musgo S L extrexdos, eporte e le .T‘:?‘ et 1
- magellanicum en Aysén certifique y fiscalice la economie locel picay '
y Magallanes extraccion de musgo Ret 0 Escridirequl
: W, e ST, e eona 1
- Inckow Daot R eE iy sy .  Pegeiewode o 1038l # 080 6 100 focaly parmcuier o les
.............................. oo | = ooy WIS ° ueabpele RN = Pogaies
— b etraccin oe XpOAdOres G oD -

Durante el trabajo en grupos surgieron también comentarios generales a la Hoja de Ruta, los cuales se detallan a

continuacion:

« Se debe fomentar una aproximacion mas holistica de las turberas, desde una mirada ecosistémica. Esto debe ser
explicitado, por ejemplo, en las investigaciones que se proponen en la Hoja de Ruta.

« Esimportante que el Ministerio de Medio Ambiente rectifique o modifique el concepto de turba, que esta definida como
un recurso minero por el Ministerio de Mineria. Esto se debe proponer como una accion en la Hoja de Ruta.

« La hoja de ruta debe incluir una estrategia de financiamiento

RESULTADOS SEGUIMIENTO ONLINE

Durante los dias posteriores a la realizacion del taller, se habilitaron 2 ventanas de consulta (entre los dias 08 y 10 de
abril,y los dias 15y 17 de abril) a través de una encuesta en Google Form, para que las personas que participaron pudieran
dejar sus observaciones.

En total participaron 4 personas, representantes del Ministerio de Medio Ambiente, SAG y de la empresa Patagonia Rural
localizadas en las Regiones de Los Lagos y Magallanes.

COMENTARIOS RESPECTO A LA MISION Y VISION DE LA HOJA DE RUTA

Respecto a la mision, se solicita incorporar tanto la sustentabilidad del ecosistema de turbera como la sostenibilidad de
las actividades econdmicas que en ellos se practiquen. Ademas, se propone incorporar el trabajo en la modificacion de la
legislacion vigente, la generacion de conciencia y la participacion horizontal de las diversas instituciones relacionadas a
la gestion y conservacion de turbera.

Se solicita mejorar la redaccion para establecer una conexion mas clara en como la mision apunta a alcanzar la vision de
la hoja de ruta.
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« Comentarios respecto a las amenazas sobre turberas de Chile

Se propone incluir al drenaje como una amenaza por si sola, sin embargo, este agente de perturbacion es parte de los
procesos para la extraccion de turba, desarrollo de obras civiles y actividades agricolas.

Por otro lado, se solicita considerar los potenciales impactos que podria tener el turismo sobre la disponibilidad de agua
y estructura del suelo, esto debido a que se desconoce la capacidad de carga que los distintos tipos de turberas puedan
soportar.

Por Gltimo, se sugiere revisar la definicion de todas las amenazas, especialmente la de cambio climatico, indicando que en
procesos anteriores una amenaza mal identificada ha tenido consecuencias como desviar el enfoque de la problematica
o la definicion de estrategias poco viables.

« Comentarios respecto a los ejes de accion sobre turberas de Chile

Se cuestiona si realmente es posible tener “Uso sustentable” ya que hay algunas actividades que generan cambios
irreversibles sobre estos ecosistemas. También se propone separar las actividades de conservacion y preservacion de
este eje, pues tiene un foco mas utilitario.

Se propone tener de manera transversal un eje de difusion para adaptar la informacion de la Hoja de Ruta a un lenguaje
sencillo y dar amplia difusion.

« Comentarios respecto a las cadenas de resultados

Respecto a la extraccion de turba, se recomienda incluir acciones que apunten a generar incentivos para la restauracion
de estos ecosistemas post explotacion. Por otro lado, se declara cierta desconfianza respecto a si los cambios en los
proyectos de ley son posibles en el corto plazo. Se solicita dar mas detalles respecto a los impactos que tiene la extraccion
de turba en el ecosistema.

Respecto a la extraccion de musgo, se destaca la importancia de generar coordinacion entre los servicios asociados a la
entrega de permisos, regulacion y fiscalizacion de la actividad. También se propone incorporar acciones que apunten a

generar incentivos para la produccion de musgo en turberas antropogénicas y el pago por servicios ecosistémicos.

Respecto a las obras civiles, se propone que las turberas sean declaradas como sitios de interés cientifico y en donde se
realicen actividades de educacion ambiental dado la importancia de los servicios ecosistémicos que proveen.

Respecto al cambio climatico, se propone como accion generar una base de datos centralizada tipo SIRSD para mantener
actualizada la informacion respecto al estado y distribucion de estos ecosistemas.

Como comentario transversal, se sefala que para el disefio e implementacion de la Hoja de Ruta es necesario también
contar la participacion de ODEPA, CORFO y FIA.
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RESULTADOS EVALUACION

Al final del taller se realiz6 una encuesta online andnima para evaluar el taller, a continuacion, se presentan los resultados

de la encuesta.

Cabe destacar que el descontento reflejado en la pregunta 4 respecto al uso de los tiempos, da cuenta del entusiasmo
presentado por los participantes durante el trabajo grupal, por lo que el tiempo designado para esta actividad resulto

insuficiente para la mayoria de los grupos, quienes querian continuar en la discusion grupal.

Figura 9.
Resultados de encuesta de evaluacion de taller expresados en porcentaje (N=25).

1. El taller cumplio con lo que esperaba

Muy de acuerdo

De acuerdo
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2. Se expuso la informacion de manera clara:

Muy de acuerdo

De acuerdo

No de acuerdo
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20 40 60 80

o

3. La metodologia usada fue adecuada:

Muy de acuerdo

De acuerdo

No de acuerdo

Muy en desacuerdo
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4. Los tiempos fueron suficientes:

Muy de acuerdo

De acuerdo

No de acuerdo

Muy en desacuerdo

5. De manera general evaluaria el taller como:

Muy de acuerdo

De acuerdo

No de acuerdo

Muy en desacuerdo

Conclusiones

Eltaller entérminos generales cumpli con los objetivos propuestos, teniendo una buena convocatoriay representatividad.
Los buenos resultados del taller se ven reflejados tanto en la gran cantidad de comentarios y contribuciones a la Hoja de
Ruta, como en los resultados de la encuesta de evaluacion.

La activa participacion de los presentes supero las expectativas del equipo facilitador, lo que resulté en una gran cantidad
de comentarios y contribuciones que fortaleceran la Hoja de Ruta para la Conservacion y Gestion Sustentable de las
Turberas de Chile. Los comentarios en su mayor parte son totalmente pertinentes y contribuyen a contextualizar la Hoja
de Ruta en las realidades locales, dandole mas sentido y coherencia a las cadenas de resultados presentadas por el
equipo de WCS.

La modalidad online, bajo la que se realizo el taller, permitido una mayor participacion de representantes de diversas
instituciones a nivel nacional, por lo que mas que ser un impedimento para la realizacion del taller, fue una oportunidad
muy bien aprovechada por el equipo facilitador. Es importante tener en consideracion que esta alta participacion de
diversas instituciones, genera expectativas sobre ciertos resultados o una posible participacion en la implementacion de
la Hoja de Rutas, lo cual debe ser manejado por el MMA en su debido momento.

Los comentarios colectados durante el taller fueron analizados, revisados con la contraparte del MMA e incorporados,
segln fuese pertinente, a la version final de la Hoja de Ruta.
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INFORMACION DE RESPALDO - Lista de participantes del taller

Nombre e Institucion

1. Alejandra Fischer, Abogada equipo senador Alfonso de Urresti
2. Alfonso De Urresti, Senador por la Region de Los Rios
3. Andrés Villarroel, Proyecto GEF Humedales costeros

4. Barbara Zamora, MOP - SEMAT

5. Brian Reid, CIEP

6. Carol Alvarado, MMA - Region de Ayséen

7. Carolina Leon, Universidad Bernardo O’Higgins

8. Christel Oberpaur, Universidad Santo Tomas

9. Cristobal Llafquen, Municipalidad de Coyhaique

10. Pamela Cardenas, Municipalidad de Coyhaique

11. Daniela Bize, MMA - Region de Los Lagos

12. Daniela Gumucio, CESCH (Centro de Estudios Sociales de Chilog)
13. Diego San Miguel, DGA

14. Erwin Dominguez, INIA - Region de Magallanes

15. Fernan Silva, SAG - Region de Aysén

16. Fernando Iglesias, Round River Conservation Studies
17.1gnacio Carrasco, MMA - Region de Aysén

18. Javier Sanchez, Asesor legislativo Senador De Urresti
19. Johnatan Donaide, Municipalidad de Punta Arenas
20. Juan Francisco Pizarro, MMA - Region de Magallanes
21. Loreto Alvarez, Proyecto GEF Humedales costeros
22. Marcela Pinones, CONAF - Region de Aysén

23. Maria Paz Martinez, INIA - Region de Aysén

24. Marta Hernandez, MMA - Region de la Araucania

25. Melissa Carmody, WCS

26. Melissa Mallega, Asesora legislativa Senador De Urresti
27.Meliza Gonzalez, Ministerio de Energia - Region de Los Lagos
28. Miguel Angel Trivelli, SAG

29. Monica Saldias, MMA - Region de Aysén

30. Peter Hartman, CODEFF - Aysén

31. Piero Gecele, Deitan Solutions

32. Sol Bustamante, MMA - Region de Los Lagos

33. Stephany Marambio, Municipalidad de Ancud

34. Vanessa Duran, Patagonia Rural

35. Vladia Torres, CESCH (Centro de Estudios Sociales de Chiloé)
36. Ximena Alvarez, CONAF - Region de Magallanes
Equipo proyecto MMA

37. Amerindia Jaramillo, MMA

38. Jimena Ibarra, MMA Equipo proyecto WCS

39. Alejandra Figueroa, Consultora WCS

40. Antonieta Eguren, WCS

41. Ariel Valdés, Consultor WCS

42. Barbara Saavedra, WCS

43. Catherine Dougnac, WCS

44. Daniela Droguett, WCS

45. Paula Noé, WCS

46. Nicole Pischel, WCS



Resultados trabajo en grupos

Obras civiles

Comentario/contribucion

Habria que especificar a otras obras civiles como: de
infraestructura, puentes, caminos, saneamiento para

CAP 8 - ANEXOS

Descripcion adicional/aclaraciones

cubrir todas las posibles de afectar a las turberas, y no solo las
de energia.

MOP reacciona a la opinion de CONAF, quien comenta los
impactos por fragmentacion de la carretera y recién estan
evaluandolos. AP Yendegaia. MOP comenta que efectivamente
tienen que pensar en Medidas de mitigacion respecto de
impactos en Agua y otros componentes de las turberas. Solicita
revisar en un espacio especifico para estos temas.

Regulacion de vialidad (Ley de caminos) debe considerar
medidas de mitigacion para conservar estos ecosistemas
fragiles.

Se debe revisar la existencia de esta
“ley de caminos”, quizas revisar la LEY-
19253 si se refieren a esta, que es la de
vialidad, pero muy amplia.

Los polos de desarrollo energético se definenenla
Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP) en sus procesos
quinquenales y no se ha definido ningln polo en ninguna region
del pais hasta el momento

Por

lo tanto, la expansion de energia edlica
en Chiloé es una iniciativa privada,

no impulsada por la Politica Energética
2050

Aysén y Magallanes tienen politicas especificas. No la tiene Los
Lagos y no la habra por region (en relacion a Ley de Proteccion
de Turberas)

Politica Energética Nacional define meta 70% energia
renovable al 2050

Enfasis dado por la representante del
ministerio de Energia sobre proyecto de
Ley de Turberas

Enfatizar que las turberas son importantes como reservorio de
carbono. Para actualizacion de la politica energética hay una
Mesa social y ambiental, seria necesario plantear este tema en
esta mesa de trabajo.

Xlmena Alvarez CONAF. Yendegaia. Vicuiia - Comenta sobre la
preocupacion por el camino que divide al parque. Vialidad no
contempld medidas de mitigacion. Esto afecta ecosistemas de
turberas y en otros parques podria ocurrir lo mismo.

Guia para evaluadores

Referentes a lo mismo

Criterios para guiar la evaluacion de proyectos de Obras civiles
en turberas en el marco del SEA.

Guia SEA para proyectos, asi la pueden usar tanto evaluadores
como evaluados

Los profesionales de SSPP, no saben de qué manera los
proyectos de inversion afectan a los ecosistemas de turberas,
si hay unos que afectan mas que otros, necesitan antecedentes
especificos para saber cuales son los impactos particulares.

Esto se relaciona directamente con la
jerarquia de impactos (o mitigacion).
Siyo sé que tipo es el impacto voy a la
respuesta mas adecuada.
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Extraccion de turba

Fomentar a los centros de estudios a investigar
sobre turberas de forma holistica para generar
restauracion (entendiendo este ecosistema)

Se desconoce la complejidad de estos ecosistemas

MMA debe rectificar o modificar al concepto de
turba, ya que lo considera un recurso minero, mas
que sacarlo de la ley minera

Relacionada con la que viene

La turba esta definida por el ministerio de mineria

No se ve tan viable que a través de educacion se
pueda realizar un restriccion de extraccion, no hay
tanta causalidad

El uso de turba para mejorar el sustrato para
plantaciones, el suelo debe tener 50% de turba. De
interés mundial

Comentario general

¢Qué pasa luego que la empresa extrae todo?
porque queda un gran hoyo. Plan de abandono
(cubierto por el RCA)

Como comentario general a la cadena,
se expone COMO uUna preocupacion, en
cuanto a que hay mas regulacion sobre
la extraccion de turberas que sobre qué
pasa cuando una empresa realiza la
extraccion y después se va, no esta clara
la forma de remediacion, que tipo de
restauracion se hara.

Esta acotada por la capacidad de extraccion en
chile, porque lo demas esta en areas protegidas

Comentario general a la cadena

Esta bastante restringida y acotada extraccion de
turba

Comentario general a la cadena

Restauracion es lo importante!! la regulacion debe
mirar la turba como recurso y ver como se usa

Comentario general a la cadena
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Cambio climatico

Considerar adaptacion al cambio climatico.
Considerar otras funciones ecosistémicas, como
H20

No solo mitigacion como sefialado en
la cadena

Seria necesario hacer un esfuerzo para evaluar en
terrenos el efecto sobre la dinamica del carbono en
extracciones activas

Inventario esta muy centrado en bosques. Pero lo
mas relevante es el inventario. Lo primero es saber
la extension de las turberas

Detallar metodologia para qué: estimacion de GEl
almacenada, emitido por CUS.

Mesa intersectorial con diferentes actores,
sector pablico, sociedad civil, academia, nivelar
conocimientos, con empresas, etc.

Experiencia comunidades aprendizaje de GEF
Mediterraneas

Me parece necesario incorporar un programa de
educacion y divulgacion

En relacion con la creacion de
comunidades de aprendizaje

Estudios en sitios pilotos, para obtener tasas,
turberas antropizada, natural, con extraccion, sin
extraccion

Inventario de Humedales actualizado, ademas de
turberas

Evaluar la pérdida de Carbono en sitios que debido
a su destruccion, no es posible recuperar los ciclos.
E incorporar medidas de reparacion adicionales
para ellas.

¢Existe Financiamiento para NDC? Hay un poco para
iniciar elaboracion inventario

Las NDC sirven para apalancar $$ de otras fuentes,
otros paises, por ejemplo. Alianza con Escocia

Importante relevar esta oportunidad

Por NDC habra basal en MMA para turberas

Importante relevar esta oportunidad

Decisiones en relacion a las NDC pasan por otras
areas diferentes del Ministerio de Medio Ambiente,
como agricultura, mineria, ODEPA

Preocupacion de Proyecto Ley de Turberas. Avanzar
sin tener linea bases. Melissa

Principio precautorio es mas relevante que
informacion, y es importante considerar en
decisiones legislativas

Responde al comentario anterior

Hoja de ruta debe incluir estrategia de
financiamiento

Importante comentario a la Hoja de
Ruta
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Extraccion de musgo
(grupo A)

OTROS: Existe voluntad de las diferentes
instituciones a colaborar

Para la discusion, propuesta y ejecucion
de las actividades propuestas en la
cadena de resultados

Recopilacion de todos los estudios que se han
realizado

Catastro de turberas en terrenos privados, fiscales
y Areas Silvestres Protegidas

Priorizacion de turberas

en relacion a la eleccion de sitios
prioritarios para la conservacion y para
el establecimiento de sitios pilotos para
investigacion

Educacion ambiental transversal aunque hayan
vacios de informacion

Generar estadisticas de volimenes extraidos,
aporte a la economia local

Involucrar todos los actores (incluir extractores,
intermediarios, exportadores, compradores)

Registro de empresas exportadoras de musgo.

Considerar la sociedad y los diferentes usos y
volimenes de extraccion de turberas/musgos.




CAP 8 - ANEXOS

Extraccion de musgo
(grupo B)

Investigaciones rol social rol de extraccion ;Se
justifica impulsar la extraccion sustentable?

Diagnostico de quiénes son los que extraen el
musgo en las distintas zonas. (Asociado a la
investigacion local) para poder disefar estrategias
de reduccion de amenazas ad hoc.

Investigacion social mencionada
anteriormente debe incorporar un
diagnéstico de extractores (género,
magnitud de extraccion, actividad
principal o alternativa, etc.) para
poder disefar estrategias que sean
pertinentes a las distintas realidades
y de ese modo, mas efectivas en la
reduccion de la amenaza

Priorizacion de ciertas turberas que de acuerdo

a sus caracteristicas (servicios) sea prioritario
conservarlas y por lo tanto deban incluirse en listas
de restriccion extractivas

Organizacion de las comunidades y grupos
relacionados con la conservacion de las turberas

Personas/comunidades relacionadas
tanto con el uso como la conservacion
de las turberas se organizan de alguna
manera.

Temas normativos a corto y mediano plazo

Priorizar turba para abastecimiento hidrico, la
intencion principal deberia ser restringir extraccion.

Ala ciudadania en general (capacitaciones).
Necesitan estan informados de la importancia de la
buena gestion de estos ecosistemas

Educacion ambiental (mediano y largo) y difusion
(corto plazo) a comunidades locales rurales

Por ejemplo a quienes arriendan sus terrenos para
la extraccion de musgo.

en relacion a comentario anterior

La legislacion debe hacerse cargo del enfoque
ecosistémico: unificar en un cuadro legal el uso de
las turberas (cualquiera de sus componentes)

Replantear el objetivo de reduccion de amenazas

comentario general a la cadena

Evaluar el rol social rol de extraccion y si se justifica
impulsar la extraccion sustentable. Ideal deberia
ser la conservacion.

Rol de la extraccion de musgo en la economia local
y particular de las hogares
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RESULTADOS ENCUESTA POST TALLER A TRAVES DE GOOGLE FORMS

Pregunta 1: Comentarios respecto a la mision propuesta para la Hoja de Ruta

Respuesta 1: La mision debe considerar el uso sustentable y sostenible porque al final es el duefio del humedal el que
dispone su destino y en ese sentido debe haber un abanico de artificializacion de acuerdo a las aptitudes y capacidades
de cada unidad homogénea del humedal. Es clave que se considere la preservacion, conservacion y uso maltiple segln
sea el caso.

Respuesta 2: Ademas del fortalecimiento de gobernanzas y consolidacion institucién ambiental, se requiere trabajar en
la modificacion de cuerpos legales..no queda reflejado en esta mision.

Pregunta 2: Comentarios respecto a la vision propuesta para la Hoja de Ruta

Respuesta 1: Falta: aumentando la toma de conciencia y la participacion horizontal y vertical desde los servicios del
Estado hasta las Organizaciones Gremiales, la Academia, Los campesinos, agricultores y la infancia.

Respuesta 2: Cuando leo la vision y la mision las noto inconexas, salvo el tema de compromisos pais con el cambio
climatico no tienen mucha relacién una con otra. Se supone que la mision apunta a cumplir (lo mas cercano posible) la
vision en el largo plazo pero, como que no tienen relacion. Son dos parrafos con buenas intenciones que apuntan a cosas
distintas.

Respuesta 3: Pondria: Chile conoce, valora y conserva...

Pregunta 3: Comentarios respecto a las amenazas

Respuesta 1: Falta el mas importante: el drenaje para el cambio de uso para habilitacion de suelos agropecuarios y para
vivienda o equipamiento.

Respuesta 2: Lo que nos ha pasado en otros procesos de planificacion con estandares abiertos es que amenazas asi
de abiertas terminan por desenfocar el problema y definir estrategias poco viables. Por ejemplo..La amenaza cambio
climatico..como la abordas?, cual es el problema del cambio climatico en turberas?. Es cierto que el cambio climatico
genera efectos adversos en muchisimos lugares, pero en algunos otros genera cambios que son percibidos como positivos,
entonces creo que falta definir mejor las amenazas, Ej. Desecacion producto del cambio climatico, o Modificacion de la
hidrologia producto del cambio climatico. Eso permite mejorar el enfoque de la estrategia posteriormente (Ej, Monitoreo
hidrologico en turberas clave para el abastecimiento de agua a zonas pobladas, o Disminuir los permisos de intervencion
de modificacién de cauces en zonas de turberas, etc) En general creo que todas las amenazas estan mal planteadas.

Respuesta 3: El Turismo también puede ser una amenaza para el suelo y agua, especialmente en turberas y pomponales...
estas no cuentan con estudios de capacidad de carga ni de infraestructura verde.
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Pregunta 4: Comentarios respecto a los ejes de accion

Respuesta 1: Falta difusion que es tomar todas las acciones anteriores y adecuarlas al nivel ciudadano a través del arte

y la cultura.
Respuesta 2: No, creo que son pertinentes.

Respuesta 3: Uno de los ejes de accion podria ser CONSERVACION-PRESERVACION, para diferenciarlo del eje de Uso
Sustentable que va dirigido hacia necesariamente un enfoque utilitarista del espacio, y pensando en aquellas turberas
y pomponales que por sus particularidades dadas por su ubicacion geografica, sus componentes, estructura y funciones
sean prioritarias para preservar por sobre su utilizacion sustentable.

Respuesta 4: No existe uso sustentable para las turberas, por lo menos a escala humana, por eso esta en la Ley Minera...
solamente para el pompodn existe posibilidad de hacer extraccion sustentable, con normativa adecuada, control,
fortalecimiento institucional, apoyo a extractores, etc.

Pregunta 5: Comentarios respecto a la Cadena de Resultados 1: extraccion de turba

Respuesta 1: Falta un incentivo a la restauracion o rehabilitacion de turberas explotadas

Respuesta 2: Como la amenaza esta mal planteada las estrategias que se abordan son potencialmente inviables. El SBAP
lleva 11 afios de tramitacion, entonces qué tan viable es remover la turba de la Ley minera en el corto/mediano plazo????
o definir como estrategia crear un proyecto de ley y acompanarlo en la tramitacion...A cuanto plazo esta ideada esta hoja
de ruta??? 10 afos??? 11 anos???..se va a estar acompanando el PL por 11 anos????...Cual es la amenaza de la extraccion

de turba??? la pérdida habitats???, la pérdida de recurso forestal/minero???, la pérdida de recurso agua????....

Respuesta 3: Muy de acuerdo agregaria catastrar y caracterizar las turberas (recursos naturales, servicios
ecosistémicos), de partida.

Pregunta 6: Comentarios respecto a la Cadena de Resultados 2: extraccion de musgo

Respuesta 1: Falta Incentivo a la paludicultura o granjas de produccion de musgo en turberas antropogénicas. Falta
también un incentivo a la preservacion de turberas naturales con pago de servicios ambientales.

Respuesta 2: Ildem arriba. amenaza mal planteada
Respuesta 3: En esta cadena de resultado durante el taller expuse evaluar una alternativa 2 de resultado asociado a la
CONSERVACION-PRESERVACION, en caso de no ser viable la generacion de ésta como quinto eje de accion prioritario, y

que no solo podria ser aplicada para el musgo como en este caso, sino también para la turba.

Respuesta 4: Si, la COORDINACION interinstitucional, por ejem.entre SAG-INDAP-MUNIS-CONADI-otros. Pondria una
flecha que conecte ambos cuadros morados ya que el SAG no tiene enfoque ecosistémico...
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Pregunta 7: Comentarios respecto a la Cadena de Resultados 3: obras civiles

Respuesta 1: Declarar todas las turberas naturales que conserven sus atributos, sean Areas de Interés Cientifico y de
educacion ambiental.

Respuesta 2: idem amenaza mal planteada.

Respuesta 3: De acuerdo

Pregunta 8: Comentarios respecto a la Cadena de Resultados 4: cambio climatico

Respuesta 1: Hacer un SIRSD exclusivo para turberas y humedales

Respuesta 2: No puede hacerse unahoja de ruta sin la participacion de ODEPA, la CORFO, el FIAy las empresas exportadoras
de musgo, entre otros actores.

Respuesta 3: idem amenaza mal planteada.

Respuesta 4: De acuerdo

124 |
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ANEXO 4. CONTACTO DE LAS INSTITUCIONES EJECUTORAS DE LAS INICIATIVAS EN TURBERAS EN CHILE

No especificado

Nombre de la iniciativa

Captura Tecnologica en el Tema de
Cultivos bajo Plastico, con Invernaderos
Calefaccionados y Manejo de Sphagnum
Moss en las Regiones Xy XI

Ejecutor

Asociacion Gremial
Agricola de Tortel

Representante

Drina Montenegro

Correo electronico

No disponible

Telefono

No disponible

$-2009-37

Capacidad de retencion de agua y carbono
de los turbales de la Patagonia Chilena:
Evaluando la vulnerabilidad de este
reservorio de agua y carbono al cambio
climatico

CIEP

Rodrigo Torres

rtorres@ciep.cl

56672247823

10-G-033-2012

Turismo con lupa en turberas de la Isla
Grande de Chiloé-Chile: educacion.
conservacion y desarrollo local

Comité Productivo:
Mirando Hacia el
Campo

Priscilla Pina

mirandocampo@gmail.
com

No disponible

No especificado

Sendero Agroecoldgico Notuco (Chonchi)

Corporacion Centro
de Educaciony

Alicia Rojas

aliciapazrojas@gmail.
com, cetchiloe.info@

No disponible

Tecnologia gmail.com
PYT20120049 Desarrollo de un nuevo proceso y producto | Décima Ingenieria Javier Gallardo No disponible No disponible
utilizando residuos de Sphagnum Moss Ecologica y Sistemas
magellanicum SA
2005R26 Mejoramiento de la competitividad del Fundacion Senda Francisca Diaz No disponible No disponible
musgo Sphagnum como recurso renovable | Darwin
en la X Region
FIA-GI-C-2007- | Proyecciones comerciales y manejo Ilustre Municipalidad | Kathia Benitez losmuermos@ 5665211474
2-F- 012 sustentable del musgo Pon Pon en la de Los Muermos fundacionpobreza.cl

comuna de Los Muermos

No especificado

Bases ambientales, juridicas y comerciales
para el desarrollo sustentable de las
turberas de magallanes

INIA Kampenaike

Erwin Dominguez

No disponible

No disponible

No especificado | Plataforma de Inventario de Humedales Universidad Austral Gabriela Navarro extensioncientificapm@ | 56652487438
de Chiloé como una Herramienta de uach.cl
Planificacion Estratégica para el Desarrollo
de Destinos Turisticos Sustentables

No especificado Evaluacion cuantitativa y cualitativa del Universidad Austral Edwin Nikilitschek | eniklits@uach.cl 5667234467

musgo Sphagnum sp. como forma de
conocer su uso, manejo y proteccion, en la
comuna de Tortel, XI Region

FONDECYT Restoration techniques in sustainable Universidad Carolina Leon leon.valdebenito@gmail. | No disponible
11150275 harvesting of Sphagnum moss, is it possible | Bernardo O’Higgins com
to stimulate the establishment and growth
of moss after harvest?
A/025081/2009 Conservacion de turberas en la Isla Universidad Carolina Leon leon.valdebenito@gmail. No disponible
Grande de Chiloé-Chile: una alternativa Bernardo O'Higgins com
de mitigacion frente al cambio climaticoy
una oportunidad de negocio para pequefios
agricultores
UCM 4138114 Uso sostenible de turberas en la Isla Universidad Carolina Le6n leon.valdebenito@gmail. No disponible
Grande de Chiloé-Chile: una aportacion a Bernardo O'Higgins com
la lucha contra el cambio climatico y una
posibilidad de desarrollo local
A/030011/10 Conservacion de turberas en la Isla Universidad Carolina Ledn leon.valdebenito@gmail. No disponible

Grande de Chiloé-Chile: una alternativa

de mitigacion frente al cambio climatico y
una oportunidad de negocio para pequefios
agricultores

Bernardo O'Higgins

com

No especificado

Comics Turberas y Cuento El paraiso de
Rilan

Universidad Ber-
nardo
0O'Higgins

Carolina Leon

leon.valdebenito@gmail.

com

No disponible
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VIU120024

Generacion de Valor a partir de Musgo
Sphagnum Magellanicum, una nueva
Alternativa para la Nutricion

Universidad Catélica
de Valparaiso

Francisco
Rodriguez

No disponible

No disponible

FONDECYT Greenhouse gas budget of an old- Universidad de Chile | Jorge Pérez- jorgepg@uchile.c 5629785840
1130935 growth forest and a secondary Quezada

peatland in North Patagonia
FIA PYT-0087- Plan Piloto de Produccion Artificial del | Universidad de la Ruben Carrillo ruben.carrillo@ 56452325639
2012 Musgo Sphagnum Frontera ufrontera.cl
FONDECY Sphagnum Moss Harvesting in Souther | Universidad Nacional | Francisca Diaz mdiazi@unab.cl 56226618642
11085007 Chile: Assessment of Factors That Andrés Bello

Determine Growth Rates to Improve

Sustainability of Harvesting

Practice
FIC 2014 BIP Produccion de macetas Universidad Santo Christel Oberpaur | coberpaur@ 56652482010
30422976-0 biodegradables a partir de residuos Tomas musgosphagnum.cl

de musgo Sphagnum magellanicumy

celulosa reciclada: desarrollo

de nuevos productos desde la Region

de Los Lagos para el mundo
FIC 2011 BIP Plan de manejo sustentable y modelo | Universidad Santo Guillermo Délano gdelano@santotomas. | 56652482010
30115214-0 de fiscalizacion para humedales con Tomas cl

predominio

del musgo pompon (Sphagnum

magellanicum) en las Provincias de

Llanquihue y Chiloé
INNOVA PDT- Prospeccion y Difusion Tecnologica Universidad Santo Christel Oberpaur | coberpaur@ 56652482010
207- 6569 para la Tomas musgosphagnum.cl

Extraccion Sustentable de Musgo

(Sphagnum Sp.) en Chile
208-7115 Mision tecnologica del sector Universidad Santo Flavia Vacarezza fvaccarezza@ 56613624706

productivo de turba a Irlanda del Sur Tomas santotomas.cl
ED16-014 Servicios Ecosistémicos de Turberas: Wildlife Ricardo Muza wcschile@wecs.org 56612613334

un aporte de Tierra del Fuego para el Conservation

Mundo Society
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ANEXO 5. BASE DE DATOS DE ACTORES CLAVE PARA LA GESTION Y CONSERVACION POR REGION ADMINISTRATIVA.
REGION DE LOS LAGOS

Institucion Subtipo Nivel de interés if;::::icai;
Agrupacion de Turismo de Chiloé Sociedad Civil Comité Productivo Medio Bajo
Asociacion de Agricultores y Privada Asociacion de Empresas Alto Medio
Productores de Musgo de Llanquihue
CECPAN Sociedad Civil ONG / Fundacion Bajo Medio
Centro de Educacion y Tecnologia de Sociedad Civil ONG / Fundacion Medio Bajo
Chonchi
CESCH Sociedad Civil ONG / Fundacion Medio Medio
CONAF Estatal Oficina Regional Bajo Alto
Décima Ingenieria Ecologica y Sistemas S.A. | Privada Empresa Medio Bajo
Direccion General de Aguas Estatal Direccion Bajo Medio
INIA Remehue Estatal Centro de Investigacion Bajo Medio
Minera Waldemar Borquez Privada Empresa Minera Alto Bajo
Ministerio de Agricultura Estatal SEREMI Alto Alto
Ministerio de Medio Ambiente Estatal SEREMI Alto Alto
Ministerio de Mineria Estatal SEREMI Bajo Alto
Mirando Hacia EL Campo Sociedad Civil Comité Productivo Medio Bajo
Municipalidad de Llanquihue Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Ancud Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Calbuco Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Castro Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Chonchi Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Cochamé Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Curaco de Vélez Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Dalcahue Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Fresia Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Los Muermos Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Maullin Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Puerto Montt Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Puqueldon Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Queilén Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Quellon Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Quemchi Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Quinchao Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Fundacion Parque Tantauco Sociedad Civil ONG / Fundacion Bajo Medio
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Servicio Agricola y Ganadero Estatal Servicio Medio Alto
Senda Darwin Sociedad Civil ONG / Fundacion Alto Alto
Universidad Andrés Bello Academia Universidad Medio Medio
Universidad Austral Academia Universidad Medio Medio
Universidad Bernardo O’Higgins Academia Universidad Alto Medio
Universidad de Chile Academia Universidad Medio Bajo
Universidad de La Frontera Academia Universidad Medio Bajo
Universidad Santo Tomas Academia Universidad Alto Medio




REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

CAP 8 - ANEXOS

Institucion Subtipo Nivel de interés Potencial influencia
Asociacion Gremial Agricola de Tortel Sociedad Civil ONG / Fundacion Medio Bajo
CIEP Academia Centro de Investigacion Medio Medio
CONAF Estatal Oficina Regional Bajo Alto
Direccion General de Aguas Estatal Direccion Bajo Medio
Ministerio de Agricultura Estatal SEREMI Alto Alto
Ministerio de Medio Ambiente Estatal SEREMI Alto Alto
Ministerio de Mineria Estatal SEREMI Medio Alto
Municipalidad de Aysén Estatal Municipalidad Bajo Medio
Municipalidad de Chile Chico Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Cisnes Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Cochrane Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Coyhaique Estatal Municipalidad Bajo Medio
Municipalidad de Lago Verde Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Las Guaitecas Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Rio Ibafez Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Tortel Estatal Municipalidad Alto Medio
Municipalidad de Villa O'Higgins Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Servicio Agricola y Ganadero Estatal Servicio Medio Medio
Tompkins Conservation Sociedad Civil ONG / Fundacion Medio Medio
Universidad Austral Academia Universidad Medio Medio
Universidad de Aysén Academia Universidad Medio Bajo
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REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Institucion Subtipo Nivel de interés Potencial influencia
AMA Sociedad Civil ONG / Fundacion Medio Bajo
CEQUA Academia Instituto de Investigacion Alto Medio
CONAF Estatal Oficina Regional Alto Alto
Deitan Solutions Privada Empresa Minera Alto Medio
Direccion General de Aguas Estatal Direccion Bajo Medio
INIA Kampenaike Estatal Instituto de Investigacion Alto Alto
Inversiones Peat Energia SPA Privada Empresa Minera Medio Bajo
Ministerio de Agricultura Estatal SEREMI Medio Alto
Ministerio de Medio Ambiente Estatal SEREMI Alto Alto
Ministerio de Mineria Estatal SEREMI Alto Alto
Municipalidad de Cabo de Hornos Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Laguna Blanca Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Porvenir Estatal Municipalidad Medio Medio
Municipalidad de Primavera Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Puerto Natales Estatal Municipalidad Bajo Medio
Municipalidad de Punta Arenas Estatal Municipalidad Medio Alto
Municipalidad de Rio Verde Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de San Gregorio Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Timaukel Estatal Municipalidad Bajo Bajo
Municipalidad de Torres del Paine Estatal Municipalidad Bajo Alto
Servicio Agricola y Ganadero Estatal Servicio Medio Medio
Sociedad de Turba Tierra del Fuego SA | Privada Empresa Minera Alto Bajo
Sociedad Minera Patagonia Peat Privada Empresa Minera Medio Medio
Universidad de Magallanes Academia Universidad Medio Alto
Universidad Santo Tomas Academia Universidad Medio Medio
Village Sociedad de Inversiones Ltda. Privada Empresa Minera Medio Bajo
Wildlife Conservation Society Sociedad Civil ONG / Fundacion Alto Alto
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ANEXO 6. BREVE DESCRIPCION DE FACTORES - AMENAZAS INDIRECTAS Y OPORTUNIDADES- ASOCIADOS A LAS AMENAZAS
DIRECTAS IDENTIFICADAS PARA LOS HUMEDALES DE TURBERA Y REPRESENTADOS EN EL MODELO CONCEPTUAL.

Tipo de factor

Amenaza indirecta

Factor

Falta de herramientas objetivas y
pertinentes para evaluar proyectos que
implican intervencion de turberas

Descripcion

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) recibe una gran variedad de
tipos de proyectos a ser evaluados. A nivel regional, la evaluacion de estos proyectos
recae en un nimero reducido de profesionales, por lo que no es posible que ellos
estén especializados en cada tipo de tema o proyecto a evaluar. En este contexto, son
los mismos profesionales quienes relevan la necesidad de contar con herramientas
objetivas que guien la evaluacion de los proyectos que intervienen turberas.

Amenaza indirecta

Inseguridad Econdomica Region de los
Lagos y Aysén

De manera informal, se reconoce que la extraccion de musgo en las regiones de Los
Lagos y Aysén se desarrolla como actividad secundaria, esto es, cuando la actividad
principal no puede ser desarrollada (e.g. pesca)

Amenaza indirecta

Falta de fiscalizacion efectiva

Pese a mandatos legales de fiscalizacion de proyectos de extraccion de turba y de
cosecha de musgo, existe una serie de factores que dificultan la realizacion de
fiscalizacion efectiva. Por nombrar algunos: lejania de lugares de extraccion, personal
insuficiente, escasos recursos.

Oportunidad

Proyecto de ley sobre proteccion
ambiental de las turberas

El proyecto de ley considera modificar el articulo 11 de la ley 19.300 para que los
proyectos que consideren la extraccion de turba o de los vegetales que se encuentran
en su superficie, entren al SEIA como estudio de impacto ambiental.

Amenaza indirecta

SAG realiza talleres para capacitar a los
extractores de musgo sobre los alcances
del DS25

Los Lagos: El problema es que los talleres se realizan sin existir evidencia, un manual
0 una sistematizacion de las condiciones necesarias para que esta actividad sea
efectivamente sustentable.

Aysén: Se suma al problema anterior que, en una region donde casi no hay extraccion
de musgo, se han hecho llamados abiertos de capacitacion, los que tienen como
externalidad negativa una promocion de la actividad, sin que existan los resguardos
suficientes para que ella sea sustentable.

Amenaza indirecta

Inexistencia de un registro de extractores
de musgo

Hasta febrero de 2020 no existia un registro de extractores de musgo, al no estar
la actividad normada. Dicho mes entrd en vigencia el DS 25 de 2018 del Ministerio
de Agricultura, que mandata la elaboracion del catastro a partir de los permisos
entregados. En las entrevistas realizadas en febrero a personal del SAG en regiones, se
relevo que no habia cabal conocimiento de las tareas asociadas a la implementacion
de dicho decreto.

Amenaza indirecta

Compradores no exigen/promueven
planes de extraccion de alto estandar.

Los compradores de musgo (intermediarios o finales) no manifiestan una preocupacion
por los estandares de extraccion del producto comercializado. Actualmente, no
parece ser de su interés las condiciones en las cuales se extrae el musgo, el origen del
producto, el manejo post cosecha, etc.

Amenaza indirecta

Desconocimiento del impacto de la
ganaderia sobre humedales de turberas

Pese a que se reconoce la ganaderia sobre turberas como una amenaza a estos
humedales, no existen estudios que permitan conocer cual y de qué magnitud es el
real impacto de esta actividad sobre los ecosistemas de turbera.

Amenaza indirecta

Disponibilidad de fondos que permiten
transformar humedales de turberas en
areas para ganaderia o agricultura

Existen subsidios estatales para la transformacion de tierras para el desarrollo de
ganaderia o agricultura. Estos fondos no excluyen explicitamente la transformacion
de humedales de turbera.

Oportunidad

Proyecto GEF Castor

El MMA se encuentra desarrollando el proyecto GEF: “Fortalecimiento y Desarrollo
de Instrumentos para el Manejo, Prevencion y Control del Castor (Castor canadensis),
una Especie Exética Invasora en la Patagonia Chilena”. Los resultados del proyecto
tanto respecto a factibilidad de erradicacion/control de castor en turberas, costos,
mecanismos financieros, etc. podria ser un insumo para organizar tareas consecuentes
y actividades pertinentes que aborden explicitamente la amenaza del castor, y
permitan pilotear mecanismos de restauracion de turberas.
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Oportunidad

Comité opertivo para la prevencion, el
control y la erradicacion de las especies
exdticas invasoras (COCEI

La existencia del COCEI, instancia pUblica intersectorial mandatada a orientar la
gestion, proponer politicas, estrategias y programas con relacion a la prevencion, el
control y la erradicacion de especies exéticas invasoras (EEI), es una oportunidad para
incidir en el disefio y desarrollo de acciones para el control de las EEIl - espinillo y
castor- que hoy afectan los humedales de turbera.

Amenaza indirecta

Falta de evaluacion de efectos del
Cambio Climatico sobre los humedales
de turberas

Se desconocen los efectos proyectados de los cambios en precipitacion y temperatura
sobre los humedales de turberas y la interaccion de estos efectos sobre las amenazas
que afectan estos ecosistemas, o los servicios que ellos provee a las comunidades
locales y a nivel global.

Oportunidad

Ley de Humedales Urbanos

Ley nimero 21.202, de 2020 del Ministerio del Medio Ambiente, abre una oportunidad
de proteccion a los humedales de turbera, si alguno se encontrase dentro de los
limites urbanos y/o semiurbanos.

Amenaza indirecta

Falta de informacion respecto a los
efectos del espinillo en los humedales
de turbera.

Pese a que esta especie esta considerada dentro de las 100 especies exoticas
invasoras mas dafinas del mundo por la UICN, el estudio de sus efectos en Chile se
ha centrado en su presencia en bosque nativo, inexistiendo informacion respecto a su
efecto a otros ecosistemas colonizados por la especie, como lo son los humedales de
turbera de la Region de Los Lagos, particularmente de la isla grande de Chiloé.

Oportunidad

Estrategia Nacional Estrategia Integrada
para la prevencion, el control y la
erradicacion de las especies exdticas
invasoras (EEI)

La existencia de una EEl es una oportunidad, al mandatar una serie de medidas
para abordar la problematica. Si bien las lineas de accion son generales, los Planes
de accion asociados a las estrategias comprometen acciones particulares en plazos
explicitos, siendo su elaboracion una oportunidad para incorporar compromisos que
apunten al control de las EEI que afectan los humedales de turbera.

Amenaza indirecta

Ausencia de sistema de alerta temprana
de colonizacion de EEI para activar
medidas de control/erradicacion

Lainexistencia de dicho sistema dificultaria una rapida reaccion ante el reconocimiento
temprano de un proceso de invasion en un humedal de turbera colonizada por EEI. Es
mas, dicho sistema, puede efectivamente servir de centinela para informar sobre el
estado de toda la cuenca en la que se encuentra inmerso el humedal.

Amenaza indirecta

Dispersion institucional para la el
manejo y proteccion de los humedales
de turbera

Las turberas no son manejadas de manera integrada, con un enfoque ecosistémico,
sino separados sus componentes entre las instituciones/servicios con competencia
sobre cada uno de ellos: turba, agua, cubierta vegetal. Una analogia similar, seria que
un bosque se manejara de manera separada para su madera, su suelo, y el follaje de los
arboles que lo componen, cada uno ciego al otro componente.

Amenaza indirecta

Inconsistencia entre los acuerdos
internacionales y metas de
cumplimiento nacional

Chile ha suscrito y ratificado acuerdos internacionales que comprometen la proteccion
de humedales de turbera (directa o indirectamente) por ejemplo, CBD y Ramsar. Sin
embargo, estos compromisos no han sido rescatados y plasmados en metas nacionales.

Amenaza indirecta

Regulacion y manejo segmentada en
componentes de turberas sin enfoque
ecosistémico y gestion integrada

Regulacion de humedales de turberas no tiene una mirada ecosistémica, estando
su jurisdiccion dividida por sus componentes. A modo de ejemplo - Ley 19.300 EIA:
condiciones de ingreso de extraccion de turba en SEIA. Musgo no esta considerado.
- Ley 18.248 Codigo de mineria: turba como recurso mineral - Ley 20.283 Bosque
Nativo: musgo puede clasificarse como producto forestal no maderable, estando
entonces dentro del ambito de accion de esta ley. - Decreto 25/2018, Minagri: autoriza
sectorialmente la extraccion y manejo de Sphagnum - Decreto 82/2010 Minagri:
Reglamento de suelos, agua y humedales, asociado a Ley de Bosque Nativo tiene
su propia definicion de humedales, distinta a la de Ramsar reconocida por Decreto
771/1981 Minrel. - Ley 18.450 de Riego: Bonificacion por actividades de drenaje.

Amenaza indirecta

Ausencia de instrumento legal para
la conservacion de los humedales de
turbera

Actualmente no existe un marco legal orientado a la conservacion de los humedales
de turbera. Dado que la mayor parte de las turberas se encuentran dentro de los
limites de areas protegidas del SNASPE (AP), se podria pensar innecesario que dicho
instrumento legal exista. Sin embargo cabe mencionar que incluso aquellas que se
encuentran en AP son vulnerables a la extraccion de turba, al estar la normativa
minera por sobre los dominios de AP, o que la extraccion de la cubierta vegetal de
turberas no es evaluada en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Amenaza indirecta

Decreto 25/18 Minagri no es una
herramienta adecuada para proteger
los humedales de turbera, su foco es la
extraccion de musgo bajo medidas de
manejo

Este decreto, que tiene por titulo “Dispone medidas para la proteccion del musgo
Sphagnum magellanicum”, tiene un enfoque extractivo, al regular la actividad de
cosecha de musgo, mandatando por ejemplo la entrega de un plan de cosecha al
SAG, plan que es informativo y no es sujeto a evaluacion por parte del servicio. Sin un
enfoque de conservacion, hoy sus disposiciones no son suficientemente robustas para
ser considerado un instrumento legislativo de proteccion de turberas.

Amenaza indirecta

Subvaloracion de Servicios
Ecosistémicos brindados por humedlas
de turberas

Las personas, usuarios directos o indirectos de los humedales de turbera, desconocen
los numerosos servicios que estan asociados a estos ecosistemas, como por ejemplo,
purificacion y provision de agua dulce, regulacion del clima.

Amenaza indirecta

Falta de definicion de buenas practicas
de actividades de turismo en humedales
de turbera

No se han desarrollado lineamientos de buenas practicas para que las actividades
turisticas desarrolladas sobre estos humedales causen el menor impacto posible.

Oportunidad

Incorporacion de humedales de turbera
en actualizacion NDC2020

Los compromisos nacionales adquiridos a través de la actualizacion de la NDC
(2020) son una oportunidad para avanzar en la conservacion de los humedales de
turbera, al ser un reconocimiento explicito y formal del aporte de estos ecosistemas
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y por lo tanto debiéndose asignar
recursos (econdmicos y no econdmicos) a su proteccion. Ademas de mandatar
acciones especificas como la implementacion de pilotos para definir métricas y
evaluar servicios asociados.

Estos pilotos deben estar alineados con las acciones indicadas en esta Hoja de ruta,
con el fin de focalizar e integrar esfuerzos, ademas de aportar a generacion de
entendimiento y capacidades locales.

Oportunidad

Proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

La aprobacion de la ley que crea el SBAP fortaleceria la institucionalidad ambiental,
al estar mandatada a empujar la conservacion de la biodiversidad, incluyendo los
humedales de turbera, el despliegue territorial y la integracion de la gestion de
conservacion, entre otras.

Amenaza indirecta

Falta de analisis de representatividad de
los humedales de turbera protegidos en
areas del SNASPE

Se sabe que la mayor parte de la superficie de humedales de turbera se encuentra
dentro de las areas del SNASPE, sin embargo se desconoce si estas dltimas son
representativas de los distintos tipos de humedales de turbera existentes en Chile.

Amenaza indirecta

Ausencia de informacion basica para
planificar el manejo extractivo

Se carece de informacion oficial para mejorar o evaluar el manejo extractivo de
humedales turberas por ejemplo: - Ubicacion del humedal- Estado de conservacion/
nivel de intervencion -Superficie explotada - Volumen extraido - Ubicacion de drenes
- Evaluacion de factibilidad de restauracion por tipo de humedal de turbera e
intervencion, cierre de drenes, entre otros

Amenaza indirecta

Falta de conocimiento del aporte en
mitigacion al CC

Pese a que se reconoce de manera general el aporte de las turberas a la mitigacion
al cambio climatico, no se ha cuantificado dicho aporte, previniendo con esto el
desarrollo de estrategias que permitan proteger estos ecosistemas. A modo de
ejemplo: calculos costo- beneficio de inversion en conservacion de turberas vs. en
tecnologias de secuestro de gases de efecto invernadero (GEI), incorporacion de
emisiones de GEI por degradacion de turberas en inventario nacional de GEIl, entre
otros.

Amenaza indirecta

Desconocimiento del rol de los
humedales de turbera en la regulacion y
calidad de agua a nivel de cuencas

En lo general, se reconoce que los humedales de turbera tienen un rol respecto de la
disponibilidad y calidad de las aguas. Sin embargo, este rol no ha sido clarificado a
nivel de cuenca, dificultando la puesta en valor de la conservacion de estos humedales
ante servicios con competencia en agua, quienes, con otros mandatos, requieren de
argumentos fundados que justifiquen su toma de decisiones en pos de la conservacion
de los humedales de turberas. Por ejemplo, la aplicacion de restricciones a la extraccion
de agua en cuencas donde dicho uso pueda afectar los humedales de turbera.

Amenaza indirecta

Inventario nacional Gases Efecto
Invernadero (GEI) no reporta depdsitos
y emisiones relativos a humedales de
turbera

El importante rol de las turberas como sumidero de GEl es ampliamente conocido,
razon por la que el IPCC ha provisto, desde 2006, una metodologia para el reporte de
emisiones de GEl resultantes de la degradacion de estos humedales. Chile no reporta
dichas emisiones, ni cuenta hoy en dia con un inventario de turberas que permita
incorporarlo a corto plazo.
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Amenaza indirecta

Falta de evidencia cientifica que
demuestre la sustentabilidad de la
extraccion de musgo

Pese a que el D25/18 de Ministerio de Agricultura regula la extraccion de musgo,
indicandola como sustentable, las disposiciones de esta norma se basan en
informacion cientifica relevada en la Region de Los Lagos. Expertos reconocen que las
condiciones de recuperacion del musgo Sphagnum no son extrapolables a las regiones
mas australes, al estar estos humedales sometidos a condiciones climaticas distintas
que presumen un crecimiento menor del musgo.

Amenaza indirecta

Compromisos de mitigacion de Cambio
Climatico (CC) enfocados en captura
rapida de carbono

Los compromisos plasmados en la actualizacion de la NDC2020 estan enfocados
en bosques y plantaciones, que presentan capturas de carbono rapidas, sobre todo
comparadas con aquellas de los humedales de turbera. Sin embargo esto no reconoce
el aporte que la conservacion de turberas tendria en limitar la emision de gases de
efecto invernadero por prevencion de degradacion, ni el hecho que la capacidad de
almacenamiento de carbono de los humedales de turbera es significativamente
mayor que la de los bosques.

Amenaza indirecta

Insuficiente conocimiento del rol de los
humedales de turbera en la adaptacion
al cambio climatico

Chile al ser un pais altamente vulnerable a los efectos del CC, debe focalizar su
esfuerzo especialmente en adaptarse a los cambios del clima. Dado el enorme valor
para mitigar el CC, ademas de proveer servicios como el agua, la conservacion de
turberas aparece como el mejor ejemplo de Soluciones Basadas en Naturaleza para
combatir los efectos del CC, pues provee no sélo beneficios de mitigacion, sino co-
beneficios derivados de la mantencion de variedad de Servicios Ecosistémicos

Oportunidad

Plan de Accion del Plan Nacional de
Proteccion de Humedales 2018-2022
enfocados en captura rapida de carbono

La implementacion de este Plan contribuiria al conocimiento y proteccion de los
humedales de turbera. A modo de ejemplo, dos acciones cuya implementacion
contribuiria a mejorar la informacion disponible para el manejo:

-2.2 Conocer el estado actual de los humedales, priorizando en cada region los
humedales con proteccion oficial, sitios de importancia internacional, turberas,
humedales altoandinos, humedales costeros y humedales boscosos.

-10.1 Identificar, documentar y establecer un registro de practicas ancestrales y/o
tradicionales para la sustentabilidad de humedales y su uso futuro.

A'la proteccion legal:

-3.4 Dar proteccion legal a sitios con importancia internacional; Red de Reservas
Hemisféricas para Aves Playeras (RHAP), Areas de Importancia para Aves, turberas,
otras.
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